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Industrializacio em Economias em Desenvolvimento: Uma Analise
Comparativa entre Brasil e Coreia do Sul

Industrialization in Developing Economies: A Comparative Analysis of
Brazil and South Korea

Bernardo Avellar Netto Santos Paranhos!

Resumo: Este artigo analisa o processo de desenvolvimento econdmico do Brasil e da Coreia
do Sul ao longo do século XX, com énfase em seus respectivos modelos de industrializagao.
Enquanto o Brasil adotou uma abordagem de industrializag@o por substitui¢ao de importacdes,
a Coreia do Sul seguiu um modelo de industrializa¢dao voltado para as exportagdes. O estudo
compara indicadores economicos-chave, como o PIB per capita, a participacao das exportagcdes
no PIB e o grau de abertura comercial. Os resultados evidenciam as limitacdes do modelo
protecionista brasileiro e o sucesso da estratégia sul-coreana em alcangar um crescimento
econdmico sustentado no longo prazo. O artigo conclui que, embora desempenhe um papel
significativo no desenvolvimento econdmico, a abertura comercial deve ser acompanhada por
politicas complementares, como investimentos em capital humano, inovagao tecnoldgica e

estabilidade macroeconOmica.

Palavras-Chave: Industrializagdo; Substituicdio de Importagdes; Desenvolvimento

Economico; Brasil; Coreia do Sul.

Abstract: This paper analyzes the economic development process of Brazil and South Korea

throughout the 20th century, with an emphasis on their respective industrialization models.

! Graduando em Ciéncias Econdmicas (UnB); bernardoaparanhos@gmail.com.
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While Brazil adopted an Import Substitution Industrialization model, South Korea pursued an
Export-Oriented Industrialization model. The study compares key economic indicators, such as
GDP per capita, the share of exports in GDP, and the degree of trade openness. The results
highlight the limitations of Brazil's protectionist model and the success of South Korea's
strategy in achieving sustained long-term economic growth. The article concludes that,
although trade openness plays a significant role in economic development, it must be
accompanied by complementary policies, such as investments in human capital, technological

innovation, and macroeconomic stability.

Keywords: Industrialization; Import Substitution; Economic Development; Brazil; South

Korea.
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1. Introducao

O comportamento da riqueza das nagdes ¢ objeto de estudo antigo dentro da Ciéncia
Econdmica. Entender por que alguns paises enriqueceram e outros nao, como ¢ de que forma
se deu esse processo sdo questdes frequentes. Até o século XVII, ndo se observavam fortes
discrepancias no padrao de renda dos diferentes paises da economia mundial. Contudo, a partir
do século XVIII, nota-se a presenca e intensificacdo de um hiato no padrdo de renda. Profundas
transformagoes sociais, econdmicas e politicas, iniciadas na Inglaterra e depois espalhadas para
alguns paises europeus, foram as responsaveis por um dos mais rapidos progressos economicos
vistos nos ultimos séculos. Alguns acontecimentos devem ser mencionados, como a Revolugao
Agricola, o Iluminismo e a Revolucao Industrial, responsaveis pelo acelerado nivel de
desenvolvimento economico desses paises e o acelerado crescimento do hiato do nivel de renda
de maneira sem precedentes.

As economias de renda alta tém hoje seis a nove vezes o PIB per capita das economias
de renda alta de 1870, e a composi¢ao desse grupo permaneceu em grande parte inalterada. Por
outro lado, hoje, os paises de renda baixa mal aumentaram sua renda per capita e continuam
sendo, em grande parte, os mesmos de 1870. As disparidades de renda entre paises ricos e
pobres sdo enormes e, de modo geral, relacionam-se empiricamente a grandes disparidades na
produtividade do trabalho, explicada pela relagdo com o estoque de capital por trabalhador e
com o nivel educacional da for¢a de trabalho (Ros, 2013).

Neste trabalho, a énfase sera nos casos do Brasil e da Coreia do Sul, e seus respectivos
processos de industrializa¢do e desenvolvimento econdmico durante o século XX. Segundo a
classificacao do Banco Mundial, em 2023, o Brasil era classificado como uma economia de
renda média-alta e a Coreia do Sul como uma economia de renda alta®>. Contudo, ao
compararmos historicamente as rendas per capita desses dois paises no inicio dos anos 1950, a
renda per capita da Coreia do Sul era de US$ 1.111, enquanto a renda per capita brasileira era
de US$ 1.798%.

O objetivo deste artigo ¢ comparar o modelo de industrializacdo brasileiro no século
XX, caracterizado pelo processo de substituicdo de importagdes, com o modelo de

industrializagdo sul-coreano no mesmo periodo, identificado por um crescimento voltado para

2 Uma economia ¢ classificada como de renda média-alta se possui Renda Nacional Bruta per capita entre US$
4.516 a US$ 14.005 e como de renda alta se possui Renda Nacional Bruta per capita igual ou superior a US$
14.006.

3 Valores aproximados obtidos da base de dados da Penn World Table 10.01 na paridade do poder de compra.
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as exportacdes. Dessa maneira, busca-se entender os diferentes modelos de industrializagdo e
suas consequéncias no processo de desenvolvimento econdmico dessas nagdes. Primeiro, serdo
apresentados a metodologia e os dados a serem utilizados.

Em seguida, serdo expostos a teoria estruturalista e o modelo de industrializagcdo por
substitui¢do de importacdo, representados pelo caso brasileiro. Na sequéncia, serdo abordados
o rapido crescimento asiatico na segunda metade do século XX e, particularmente, o caso sul-
coreano. Ao final, a titulo de conclusdo, sera feita uma comparacao entre os dois modelos.

Assim, entender o que ¢ desenvolvimento econdmico mostra-se importante para a
analise comparativa proposta neste artigo. No entanto, ndo had consenso, na literatura
especializada, sobre o conceito de desenvolvimento econdmico®.

Bresser-Pereira (2007) resume o desenvolvimento econdmico como um processo
histérico que se inicia no capitalismo, marcado pela acumulacao sistematica de capital e a
incorporagdo de avango técnico, que resulta no aumento continuo da produtividade ou da renda
per capita e aumenta o nivel de bem-estar.

Todaro e Smith (2020), por sua vez, definem o desenvolvimento econdémico como o
aumento sustentado do produto per capita, acompanhado por mudangas nas estruturas
econdmicas, sociais e institucionais de um pais, refletindo um processo de transformacdo de
longo prazo. Amartya Sen (2000), por outro lado, define que o desenvolvimento econdmico €
um processo de expansao das liberdades reais das pessoas, impulsionado ndo s6 por aumentos
no PIB per capita e na renda, mas também por outros determinantes, como acesso a educacgao,
a saude e aos direitos civis.

No ambito deste artigo, buscando-se uma espécie de nticleo comum a essas definicoes,
assume-se a forma mais simples do conceito: desenvolvimento econdmico como o aumento do

PIB per capita, observado entre um periodo e outro.

2. Metodologia e Dados

A metodologia utilizada sera um estudo comparativo acerca dos modelos de
industrializagdo adotados pelo Brasil e pela Coreia do Sul ao longo do século XX. Serdo
observados indicadores econdmicos para ambos os paises a fim de analisar os resultados de

cada modelo e comparar os processos de desenvolvimento.

4 Para este artigo, utilizar-se-a desenvolvimento e crescimento como sindnimos.
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A base de dados a ser utilizada é a Penn World Table 10.01°, que contém, para o periodo
em questdo, informacdes de PIB per capita, exportagdes e importagdes disponiveis para os
paises definidos. A utilizag¢do dessa base de dados ¢ fundamental para o objetivo deste trabalho,
uma vez que padroniza os valores e torna possivel uma comparacdo entre os dois casos ao
expressar as variaveis na paridade do poder de compra.

Os dados analisados para a comparagdo entre os casos brasileiro e sul-coreano sao o PIB
per capita, a participagdo das exportacdes e das importagdes no PIB e o grau de abertura
comercial dos paises, calculado pela soma do grau de participacdo das exportagdes e das
importagdes no PIB. A partir desses dados, serdao elaborados graficos com o intuito de facilitar
a comparagdo. O periodo em andlise comeca em 1950°, primeiro ano em que os dados estdo
disponiveis, e € estendido para as duas primeiras décadas do século XXI, finalizando em 2019,
a fim de medir os impactos a longo prazo dos dois modelos de industrializagao e evitar possiveis

distor¢des provocadas pela Pandemia de COVID-19.

3. CEPAL e o estruturalismo

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada, em 1948,
como uma das cinco comissdes regionais da ONU, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico da América Latina e, posteriormente, do Caribe. Sua meta
primordial era reduzir a dependéncia das economias da regido em relagdo a exportacdo de
matérias-primas, por meio da industrializacdo e integracao regional. Ao longo das décadas, a
CEPAL ampliou seu escopo para incluir outras tematicas, como problemas de desigualdade, de
sustentabilidade e questdes sociais.

Raul Prebisch, em seu artigo seminal publicado em 1949, intitulado O Desenvolvimento
Econémico da América Latina e seus Principais Problemas, analisa o papel que a divisdo
internacional do trabalho, consolidada no século XIX, atribuiu aos paises latino-americanos
como produtores de bens primarios para os grandes centros industriais. Ele argumenta que a
teoria econdmica cldssica, ao assumir que os frutos do progresso técnico seriam distribuidos
igualmente via comércio internacional, falha por ndo considerar as desigualdades estruturais

entre centro e periferia. Isso se manifesta na tendéncia historica de queda dos pregos dos

> A Penn World Table (PWT) 10.01 é uma base de dados que fornece informagdes sobre niveis relativos de renda,
producdo, insumos e produtividade, abrangendo 183 paises entre 1950 e 2019. Foi desenvolvida e ¢ mantida por
membros da Universidade da Califérnia, Davis e do Centro de Crescimento e Desenvolvimento de Groningen, da
Universidade de Groningen.

® Na Penn World Table os dados sul-coreanos comegam a partir de 1953.


https://periodicos.fgv.br/rbe/article/view/2443
https://periodicos.fgv.br/rbe/article/view/2443
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produtos primarios em relagdo aos produtos industriais, o que limita os ganhos dos paises
periféricos frente ao progresso técnico global.

O autor identifica a existéncia de um desequilibrio estrutural entre centro e periferia, no
qual os paises centrais nao apenas absorvem os frutos de seu proprio progresso técnico, como
também se apropriam dos ganhos de produtividade gerados na periferia. Dessa forma, o centro
mantém seu padrio de renda, enquanto a periferia permanece presa a dificuldades estruturais
persistentes. Diante desse cenario, Prebisch argumenta que a industrializa¢do constitui um
caminho indispensavel para que os paises da periferia se apropriem de parte dos beneficios do
progresso técnico e elevem progressivamente seu nivel de renda.

A CEPAL desempenhou um papel fundamental no processo de desenvolvimento
economico dos paises latino-americanos, com destaque para o caso brasileiro. A partir da
perspectiva estruturalista cepalina, derivam importantes estratégias econdmicas, como o
nacional-desenvolvimentismo e o modelo de industrializagdo por substituicdo de importagdes.
De acordo com Bresser-Pereira e Gala (2010), o estruturalismo latino-americano pode ser
resumido em algumas proposigdes:

a) deterioracio dos termos de troca: observou-se, ao longo dos anos, uma tendéncia de queda
nos pregos dos produtos primadrios, exportados pelos paises subdesenvolvidos, em relacdao ao
preco dos produtos manufaturados, produzidos pelos paises desenvolvidos e importados pelos
subdesenvolvidos. Essa tendéncia tornou necessaria a interven¢ao do Estado na economia;

b) papel central do Estado no desenvolvimento econdmico: uma vez que o mercado por si
sO ndo seria o promotor do crescimento, o Estado deveria assumir esse papel, tornando-se assim
responsavel pelo planejamento, investimento e coordenagdo do processo;

¢) desenvolvimento como processo estrutural: ao contrario do que foi proposto pela teoria
neocldassica, para que ocorra o desenvolvimento ¢ necessaria a transferéncia de mao de obra
para setores com alto valor adicionado per capita, justificando assim as politicas de
industrializagdo do Estado;

d) subdesenvolvimento como resultado da subordinaciao externa: o subdesenvolvimento
ndo € visto como um estagio de atraso no desenvolvimento do pais, mas sim como o resultado
de uma subordinagdo imposta pelos paises industrializados. Isso fundamenta a necessidade de
uma estratégia nacional de desenvolvimento para reduzir a disparidade do nivel de renda com
0s paises mais desenvolvidos;

e) oferta ilimitada de mao de obra: a abundancia de mao de obra em setores de baixa
produtividade reduz os saldrios e gera insuficiéncia de demanda, ou de incentivos, para o

investimento privado;
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f) tese da industria infante: defende a protecdo a industria nascente por meio de tarifas, até
que ela se torne competitiva, e o modelo de substituicdo de importagdes;

g) inflacdo estrutural: a estabilidade de precos — especialmente nos paises ricos — ¢ dificil em
virtude das imperfei¢des do mercado, sobretudo no setor agricola. Mesmo com aumentos na
demanda, os pregos nao se mantém estaveis, pois a oferta de alimentos nao responde na mesma
velocidade;

h) limitacdo da poupanca interna e dependéncia externa: os paises latino-americanos nao
tém poupanga interna suficiente para financiar o seu desenvolvimento. Como a elasticidade-
renda de suas importacdes € maior do que a elasticidade-renda de exportacdes de bens primarios
nos paises ricos, argumenta-se assim em favor da busca do big push ou do crescimento com

poupanca externa.

4. O caso brasileiro: industrializacio por substituicio de importagoes

Para compreender a politica econdmica brasileira no século XX, deve-se, em primeiro
lugar, analisar a producdo cafeeira e sua crise na primeira metade do século. Segundo Furtado
(2007), entre 1929 e 1931, o poder de compra da moeda nacional caiu no exterior 50% mais do
que internamente e observou-se uma redu¢do de mais de 60% na quantidade das importagdes.
Com a queda do preco internacional do café, a consequente redugdo na receita das exportagoes
e o encarecimento das importagcdes devido a desvalorizagdo da moeda, a producdo nacional
voltou-se para o mercado interno.

A estratégia brasileira de industrializacdo por substituicdo de importagdes se deu por
meio do incentivo a producdo nacional, impondo aliquotas e tarifas sobre os produtos
importados a fim de proteger o desenvolvimento inicial da inddstria nacional até que se tornasse
competitiva no mercado internacional. A substituicdo de importacdes comecou pela producao
de bens de consumo popular, expandindo-se para outros setores, até alcangar a producao de
bens de capital. No Brasil, a protecao industrial efetiva chegou a 113% em 1966 (Krugman,
2015). Como mostra o grafico abaixo, essa estratégia levou a redugdo da participagdo das

importacdes no PIB brasileiro:

11
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Figura 1- Importagdes brasileiras como porcentagem do PIB
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragdo propria.

Como mostra Suzigan (2012), segundo dados do IBGE, a produgdo industrial brasileira
apresentou uma taxa média anual de crescimento entre 1912 ¢ 1929 de 4,3%, alcangando 8,7%
no periodo de 1933 a 1980. Contudo, o declinio do crescimento médio anual da producao
industrial brasileira nas décadas seguintes a 1980 ¢ forte e evidencia a limitacdo do modelo
brasileiro de industrializagao por substitui¢do de importagdes. Entre 1981 e 1999, a taxa média
anual de crescimento da produg¢do industrial brasileira foi de 0,7%.

A economia brasileira da década de 1980 merece um olhar mais cuidadoso.
Frequentemente lembrada como a “década perdida”, o periodo ficou marcado por uma profunda
crise econOmica, estagnacao do crescimento e forte instabilidade politica. Apesar de outras
economias latino-americanas terem vivido situagdes semelhantes, o caso brasileiro assume
caracteristicas particulares. O crescimento econdmico estagnou, a desigualdade social se
agravou e a hiperinflagdo corroeu o poder de compra da populag@o. Por outro lado, deve-se
ressaltar que houve avancos institucionais importantes, que prepararam o terreno para 0s
processos de estabilizagdo econdmica e consolidacdo democratica na década seguinte.

O sucesso ou o fracasso do modelo de industrializagdo brasileiro por substituicdo de
importagdes ¢ controverso. A economia brasileira apresentou um crescimento econdmico
estavel com um alto grau de industrializagdo até o inicio da década de 1980. Contudo, a
estagnacao e o processo de desindustrializacdo dos anos seguintes evidenciam que a estratégia
adotada ndo trouxe o desenvolvimento industrial e econdmico desejado. Ao ser comparada com
diferentes modelos adotados por outros paises em desenvolvimento, apresenta resultados

piores.
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Figura 2 - PIB per capita brasileiro
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragédo propria.
S. A rapida ascensio asiatica: o caso sul-coreano

A partir da década de 1960, um grupo de paises do leste asidtico ganhou destaque pelo
acelerado crescimento econdmico, possibilitado por uma combinagdo de fatores politicos,
macroecondmicos e sociais: os Tigres Asiaticos. Composto por Taiwan, Hong Kong, Coreia do
Sul e Singapura, esse grupo de paises viveu uma ascensao econdmica impressionante € viu sua
renda per capita convergir para niveis de paises desenvolvidos. Algumas décadas depois, a lista
de economias asiaticas em rapido crescimento ja era consideravelmente maior e incluia paises
como China, India, Filipinas, Indonésia, Malésia, Tailindia e Vietni. Para este estudo, sera
tomada a Coreia do Sul como referéncia.

Ao analisar o processo de desenvolvimento econdomico sul-coreano, deve-se atentar para
alguns fatos historicos do processo. A Coreia do Sul conquistou sua independéncia em 1945,
no final da Segunda Guerra Mundial no Pacifico, com a rendi¢ao japonesa. Contudo, como
apontam Yoon e Souza (2001), a heranca foi a pior possivel, com uma situagdo de extrema
pobreza, auséncia de capital, fisico e humano, e graves desequilibrios econdmicos internos.
Alguns anos depois, em 1950, a Coreia do Sul enfrentou uma nova situagao delicada de sua
historia: a Guerra da Coreia, conflito que durou trés anos e trouxe um periodo de estagnagao
econdmica para o pais.

Como coloca Dall’Acqua (1991), a Coreia do Sul passou por um primeiro momento de
reconstru¢do econdmica e, principalmente, combate a desigualdade. O objetivo inicial do
processo de industrializac¢do foi transformar-se em uma economia autossuficiente. Contudo, o
surgimento de incentivos a abertura comercial coreana, como o sucesso de seu vizinho Japao

no periodo pds-guerra, provocou alteragdes no plano de industrializagdo do pais.

13
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A década de 1960 ¢ de profunda importancia para a histéria da Coreia do Sul. Em 1961,
0 pais passou por um golpe de Estado, liderado pelo general Park Chung-hee, que se manteve
no poder até 1979. Foi nos primeiros anos do governo do general Park que ocorreu a transi¢ao
do modelo de industrializac¢ao sul-coreano, antes baseado na substitui¢do de importacgdes, para
o modelo voltado para as exportagdes. Deve-se reforcar que esse processo foi marcado pela
presenca do Estado, seja de forma ativa, por meio de planos economicos, seja deixando o livre
funcionamento do mercado. Nos anos 1970, a Coreia do Sul consolidou o seu modelo de
industrializagdo voltado para o exterior, alcancando um rapido crescimento econémico, como

evidenciado no grafico abaixo.

Figura 3 - PIB per capita sul-coreano
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragéo propria.

Alguns fatores explicam o rapido crescimento da economia sul-coreana, como
investimentos em capital, fisico e humano, tecnologia, legislacdes trabalhistas, elevada taxa de
poupanga, estabilidade macroeconémica e, como fator comum as demais economias asiaticas,
abertura comercial. De acordo com os dados da Penn World Table 10.01, em 1960, as
exportagdes sul-coreanas correspondiam a aproximadamente 2% do PIB. Vinte anos depois,

em 1980, esse valor chegava a quase 30% e, em 2013, a quase 60% do PIB.
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Figura 4 - Exportacoes sul-coreanas como porcentagem do PIB
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragédo propria.

6. Comparacio entre os casos brasileiro e sul-coreano

Ao comparar o caso brasileiro com o caso sul-coreano, deve-se levar em conta algumas
diferencas estruturais no processo de industrializagdo de cada pais. O Brasil, ao optar pelo
modelo de substitui¢do de importagdes, se estabeleceu como uma economia com um baixo grau
de abertura comercial. A Coreia do Sul, por outro lado, ao adotar um modelo de industrializagdo
voltado para as exportagdes, destaca-se como uma economia com um alto grau de abertura
comercial. Tais diferencas evidenciam-se nos graficos abaixo.

Até a década de 1960, Brasil e Coreia do Sul possuiam um grau de abertura semelhante.
Contudo, principalmente a partir da década de 1970, observa-se um descolamento entre esses
dois paises: a Coreia do Sul, por meio de incentivos as exportagdes, tornou-se um pais aberto

comercialmente, enquanto o Brasil permaneceu como uma economia fechada.

Figura S - Grau de abertura comercial
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragédo propria.
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Figura 6 - Exportagcdes como porcentagem do PIB
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragdo propria.

Ao comparar o crescimento do PIB per capita de ambos os paises ao longo do periodo,
o resultado condiz com o esperado: economias mais abertas e, consequentemente, mais
integradas ao livre comércio, apresentam um melhor resultado econdmico, uma vez que o
processo de abertura e integracdo comercial tem um efeito global positivo, propiciando,
particularmente, um crescimento economico acelerado e estavel no longo prazo. A Coreia do
Sul, ao abrir sua economia e adotar uma estratégia de crescimento voltado para a exportagao,
atingiu rapidamente um nivel de renda semelhante ao dos paises desenvolvidos, enquanto o

Brasil ainda vive uma experiéncia lenta e menos intensa de desenvolvimento econdmico.

Figura 7 - PIB per capita
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Fonte: PWT 10.01. Elaboragédo propria.

Mesmo no nivel de firma, uma maior abertura para o mercado externo tem uma
correlacdo positiva com o desempenho econdmico. Gomes e Ellery Jr (2007) mostram uma
relagdo positiva entre exportagdes e produtividade do trabalho. Além disso, firmas que
exportam para um niimero maior de mercados importadores costumam ser mais produtivas do

que aquelas que exportam para um nimero menor de mercados importadores. Ao analisarem a
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relagdo entre exportagdes e tamanho das firmas, os autores encontram uma nova relagdo
positiva: firmas exportadoras apresentam um desempenho comercial no mercado interno
superior ao das firmas que ndo exportam. Adicionalmente, firmas que possuem uma maior
parcela do mercado interno tendem a exportar para um numero maior de mercados.

Estimar até que ponto a abertura comercial € capaz de explicar os casos de sucesso de
crescimento econdmico, como o sul-coreano, ainda € um desafio. Outros fatores também foram
fundamentais para esse processo e contribuiram diretamente para a rapida ascensdo, como
investimentos em capital, fisico e humano, tecnologia e elevadas taxas de poupanca. Entretanto,
paises latino-americanos, como o México e o proprio Brasil, viveram também um periodo de
abertura de suas economias algumas décadas depois, mas ndo alcancaram os resultados
apresentados pelos paises asiaticos, o que sugere que os outros fatores citados no processo de
rapido crescimento da Coreia do Sul desempenham papel central no fendmeno do acelerado

desenvolvimento das economias asiaticas.

7. Conclusao

Ao comparar as estratégias de industrializacdo adotadas pelo Brasil e pela Coreia do Sul
ao longo do século XX, identifica-se a existéncia de estratégias distintas, moldadas por
contextos historicos, politicos, sociais e economicos especificos. O Brasil optou por um modelo
de industrializagdo por substitui¢do de importagdes, fortemente baseado na protegdo do
mercado interno, por meio de altas tarifas alfandegarias e barreiras comerciais, além de uma
intensa intervencao estatal na economia. Esse modelo visava reduzir a dependéncia de produtos
manufaturados estrangeiros, promovendo um processo de industrializagdo voltado,
inicialmente, para o abastecimento do mercado doméstico.

A Coreia do Sul, por sua vez, iniciou seu processo de industrializagdo com um caminho
semelhante ao do Brasil, também contando com forte atuagdo do Estado e com politicas
protecionistas em certos setores produtivos. No entanto, a partir da década de 1960, o pais
promoveu uma mudanca estratégica significativa, adotando um modelo de industrializa¢ao
voltado para a exportagdo. Essa transi¢ao implicou a abertura da economia, um maior incentivo
a competitividade internacional € a busca por mercados externos para seus produtos
manufaturados, gerando crescimento acelerado, modernizagao industrial e inser¢ao dinamica
no sistema econdmico global.

A analise dos dados disponiveis sobre o desempenho de ambas as economias ao longo

das décadas permite sugerir que a alternativa sul-coreana por uma economia mais aberta e
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integrada ao comércio internacional contribuiu para um crescimento acelerado e sustentavel no
longo prazo. Tal estratégia possibilitou ao pais alcangar elevados niveis de produtividade,
inovagao tecnologica e qualificagdo da sua mao de obra, o que permitiu a elevagao significativa
do nivel de renda per capita do pais, colocando a Coreia do Sul entre as economias mais
desenvolvidas do mundo.

O Brasil, embora tenha experimentado um notavel crescimento industrial até a década
de 1980, esbarrou em limitagdes estruturais, como baixa competitividade externa, dependéncia
tecnologica, falta de estimulos a inovagdo e pouca diversificacdo das exportacdes. Com o
tempo, essas fragilidades resultaram em uma trajetéria de crescimento econdmico instavel,
marcada por recorrentes crises, baixa produtividade e um grau de integragdo internacional
bastante limitado.

E fundamental ressaltar que a simples abertura comercial ndo é, por si s6, uma garantia
do sucesso econdmico. O caso sul-coreano evidencia que a abertura econdmica e a integragao
ao mercado global foram acompanhadas por um conjunto de reformas sociais, politicas e
econOmicas complementares, que incluiram investimentos em capital, fisico e humano,
tecnologia, fortalecimento institucional, apoio a inovag¢ao e estabilidade macroecondmica.

Dessa forma, o comércio exterior atuou como um forte motor do crescimento. Para o
Brasil, ainda marcado por certa resisténcia historica a integragdo internacional, a experiéncia
sul-coreana oferece licdes valiosas sobre como combinar abertura comercial com politicas
econdmicas e sociais eficazes para fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel e

duradouro.
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A Construcio da Agenda de Género no Comércio Internacional:
Oportunidades e Limitacoes

Building the Gender Agenda in International Trade: Opportunities and
Limitations
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Resumo: Este artigo analisa a constru¢do da agenda de género no comércio internacional,
destacando oportunidades e limitagdes enfrentadas por mulheres nesse contexto. A partir de
uma abordagem comparada, investiga-se como a perspectiva de género tem sido incorporada
nas politicas comerciais da OMC e da OCDE, sob uma o6tica critica feminista que compreende
as desigualdades como estruturais e historicamente construidas no sistema econdmico global.
Embora iniciativas como a Declaragao de Buenos Aires (2017) e a Iniciativa de Género da
OCDE (2010) representem avancos institucionais, sua efetividade ¢ limitada por serem de
natureza ndo vinculante, apresentarem fragilidades nos mecanismos de monitoramento e nao
estabelecerem metas concretas. O estudo discute ainda a marginalizagao historica das mulheres
na economia e investiga entraves como a divisao sexual do trabalho, barreiras legais e acesso

desigual ao financiamento. Também, questiona-se os limites da liberalizagcdo comercial como
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ferramenta de empoderamento, defendendo politicas publicas interseccionais. Conclui-se que o
comércio pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, mas sua efetividade na promogao
da igualdade de género exige compromissos politicos firmes € mecanismos institucionais mais

robustos.

Palavras-chave: Género; Comércio Internacional; Desenvolvimento Econdmico; OMC;

OCDE.

Abstract: This article analyzes the construction of the gender agenda in international trade,
highlighting the opportunities and limitations faced by women in this context. From a
comparative approach, it investigates how the gender perspective has been incorporated into
WTO and OECD trade policies, from a critical feminist perspective that understands
inequalities as structural and historically constructed in the global economic system. Although
initiatives such as the Buenos Aires Declaration (2017) and the OECD Gender Initiative (2010)
represent institutional advances, their effectiveness is limited because they are non-binding,
weaknesses in monitoring mechanisms and do not set concrete targets. The study also discusses
the historical marginalization of women in the economy and investigates obstacles such as the
sexual division of labour, legal barriers and unequal access to finance. It also questions the
limits of trade liberalization as a tool for empowerment, advocating intersectional public
policies. It concludes that trade can contribute to sustainable development, but its effectiveness
in promoting gender equality requires firm political commitments and more robust institutional

mechanisms.

Keywords: Gender; International Trade; Economic Development; WTO; OECD.
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1. Introducao

A questdo de género e suas implicagdes no comércio internacional ¢ um tema cada vez
mais explorado nos diversos ambitos de discussdes globais. A tendéncia de inclusdo do tema
nas agendas de debates dos foruns multilaterais ¢ verificada em organizagdes internacionais
relevantes do comércio internacional (CI), como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
e a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), além de
aparecerem em destaque nas discussdes de grupos informais, como o Grupo dos 20 (G20). A
importancia de tal agenda se traduz na impossibilidade de ser neutralizada a responsabilidade
de o6rgaos politicos domésticos e internacionais acerca do tema das desigualdades de género na
esfera econdmica (Ferreira, 2024).

Em consonancia com estudos atualizados acerca do tema de género, ¢ possivel apontar
o papel da mulher nas esferas publica e privada para, assim, entender o papel fundamental da
questdo na area do comércio. As mulheres ao longo da histéria ocuparam, principalmente,
responsabilidades domésticas, como cuidar de criangas e afazeres da casa, portanto, as relagcdes
de poder dentro do casamento ndo eram debatidas na esfera ptblica (Biroli, 2018). Desse modo,
questdes como estupro e violéncia doméstica cometida por seus parceiros, os quais se
entendiam como donos da “propriedade mulher” eram deixados de fora das responsabilidades
do Estado.

Nesse sentido, foi socialmente naturalizado que os homens praticassem seus direitos
politicos e participassem ativamente da vida publica, exercendo plenamente a democracia,
enquanto as mulheres eram limitadas aos cuidados da casa e ao ambiente privado, muitas vezes
abusivo (Biroli, 2018). Essa separacdo entre publico e privado, amplamente discutida por
autoras feministas como Susan Moller Okin (2008) e Sofia Aboim (2012), ajuda a explicar
como a subordinagdo das mulheres foi tratada como uma questao particular, fora do escopo das
politicas publicas e dos direitos civis. Ao invisibilizar as relagdes de poder no ambito doméstico,
essa dicotomia contribuiu para a marginalizacdo das mulheres nas estruturas institucionais e
economicas, incluindo o comércio internacional.

Diante dessa realidade, seus direitos politicos foram morosamente conquistados ao
longo do tempo e as mulheres comecaram a participar mais da vida publica, ocupando espacos
de trabalho remunerado, at¢ mesmo em cargos de lideranga, e ter independéncia financeira,
sobretudo, apos a Segunda Guerra Mundial devido as perdas inestimdveis de mao de obra

masculina, paises arrasados e a nova ordem politica internacional bipolar (Fujita, 2015).
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Todavia, as mulheres ainda sofrem os efeitos das tradi¢des enraizadas nas sociedades,
reforcando o papel delas na esfera privada, como cuidados dos filhos e do lar, sem qualquer
remuneracdo adicional, caracterizando dupla ou até mesmo tripla jornada de trabalho. Além
disso, ainda enfrentam discrimina¢do no momento de contratagdo caso tenham filhos, assim
como com a diferenciagdo salarial desfavordvel entre homens e mulheres nos mesmos cargos e
com a estereotipacao na educacao das mulheres que ndo sao incentivadas para as areas de exatas
e de ciéncia e tecnologia (Castro, 2021). Também sdo alarmantes a falta de participagdo das
mulheres no comércio internacional, com barreiras nao tarifarias que afetam diretamente
mulheres empreendedoras, bem como a caréncia de igual financiamento a empresas de
propriedade feminina, principalmente no setor tecnolégico (OCDE, 2012).

Tendo em vista os fatos mencionados, sdo suscitados alguns questionamentos como:
quais sdo os reais impactos do comércio internacional sobre as mulheres? O que ¢ liberalizagao
comercial e quais sd3o seus impactos relacionados a equidade de género? Quais sdo as
abordagens de género existentes nas organizacdes como a OCDE e a OMC? As iniciativas
propostas por essas organizagdes sao suficientes para reduzir as desigualdades de género no

' nos tratados internacionais de

comércio internacional? A predominancia de soft laws
comércio limita avangos concretos ou permite maior flexibilidade para adaptacdo local? Por
que a implementacao dessas medidas, apesar dos esfor¢os para integrar a perspectiva de género
nas politicas comerciais, ainda ¢ lenta e pouco eficaz?

Todas as questdes colocadas buscam desafiar a visdo do comércio como motor de
desenvolvimento econdmico e social, e evidenciam a necessidade de um debate aprofundado
sobre os desafios e as limitagdes das politicas de igualdade de género no comércio global que
serdo discutidas ao longo deste artigo.

Este trabalho buscara investigar, portanto, por meio de uma analise comparada'?, as
abordagens e as iniciativas da OMC e da OCDE para a inclusdo do tema de género no comércio
internacional. Levando em consideragao o modelo de Przeworski e Teune (1970) de “sistemas
mais semelhantes”, o trabalho adotara esse modelo de pesquisa comparada que busca manter
constante a maioria das variaveis (Hopkin, 2010, p. 292-293), com o fito de encontrar as

semelhancas e as diferencas nas perspectivas de género de ambas as organizagoes.

1 Soft Law sio resolucdes, recomendacdes, declaragdes e decisdes que possuem carater juridicamente nio-
vinculativo. Ndo estdo em estrita conformidade com a Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969,
mas que podem desempenhar um papel influente na politica nacional e internacional (Gomes, 2012).

120 método comparativo é uma ferramenta fundamental nas ciéncias sociais e politicas, utilizada para desenvolver,
testar e refinar teorias sobre relagdes de causalidade (Hopkin, 2010).
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Para esse fim, inicialmente, sera apresentado na primeira se¢do um panorama teorico e
institucional sobre essa tematica, a fim de introduzir seus principais debates na
contemporaneidade. Logo, sera exposto uma breve contextualizagdo histdrica dessa agenda no
ambito da OMC, OCDE e outras organizagdes internacionais relevantes, com vista a explorar,
posteriormente, alguns desafios persistentes envolvendo a inclusdao do debate de género no CI.
Outrossim, serdo apresentadas as principais iniciativas de ambas as organizagdes para avangar
com essa agenda e, por fim, serdo postuladas algumas recomendacdes para que de fato se

alcance um CI mais inclusivo e com beneficios compartilhados para diferentes grupos sociais.

2. O debate sobre os impactos do comércio internacional sobre as mulheres

Como mencionado anteriormente, mulheres e homens sdo afetados de diferentes
maneiras pelas dindmicas comerciais globais e suas recentes transformacdes. Nessa perspectiva,
nota-se que diversos fatores estruturais contribuem para a persisténcia das desigualdades de
género no contexto econdmico internacional. Primeiramente, as mulheres encontram uma série
de barreiras que limitam sua participagdo plena no comércio internacional (Castro, 2021),
incluindo discriminacdo legal, vieses culturais, vulnerabilidade nas cadeias de valor etc. Em
muitos paises, existem até mesmo restrigoes legais que impedem as mulheres de trabalharem
ou abrirem negdcios sem autorizacao de um guardido masculino. Além disso, os papéis de
género tradicionais restringem a inser¢do feminina em setores mais competitivos, enquanto a
sobrecarga com atividades domésticas reduz seu acesso a treinamentos e networking.

Nesse contexto, percebe-se que a liberalizacdo comercial, isto ¢, a reducao de barreiras
ao comércio, pode ter efeitos contraditdrios sobre as mulheres. Ao mesmo tempo que existem
oportunidades para a amplia¢do do acesso ao mercado de trabalho formal, hd também desafios
significativos. Por um lado, esse processo pode aumentar as diferencas salariais entre os sexos
e criar condigdes de trabalho mais precarias para as mulheres nos paises em desenvolvimento
(PEDs) (Bahri; Lopez; Remy, 2023, p. 7). Isso pode ocorrer devido a pressdo causada pela
liberalizagcdo do comércio que tem o potencial de gerar a volatilidade do emprego, o aumento
da necessidade de trabalhadores flexiveis, mas condi¢des de trabalho, baixos salarios ¢ o
desemprego em determinados setores — o que afeta, sobretudo, os PEDs.

Além disso, essa liberalizagdo torna mais propicio para que as trabalhadoras e
produtoras contribuam para a forca de trabalho ndo qualificada em setores voltados para a
exportagdo e permanegam concentradas em atividades de baixa qualificagdo, com pouca chance

de acesso a empregos de alto valor agregado (Bahri; Lopez; Remy, 2023). Ademais, a crescente
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digitalizagao do comércio pode ampliar ainda mais as desigualdades existentes na esfera digital,
sobretudo, se ndo forem criadas politicas inclusivas.

Por outro lado, o comércio pode facilitar a transi¢ao das mulheres da economia informal
para a formalidade, proporcionando melhores condigdes de trabalho e maior seguranga
financeira (Bahri; Lopez; Remy, 2023). De acordo com estudos do Banco Mundial e da OMC
— como o Women and Trade: The Role of Trade in Promoting Gender Equality (2020) — as
colaboradoras tém menos probabilidade de trabalhar informalmente se forem empregadas em
setores que comercializam mais ou estdo mais integrados as cadeias globais de valor.

Diante desse panorama, nota-se que existem multiplas perspectivas sobre os impactos
da liberalizacdo do comércio sobre as mulheres, desde as mais favoraveis até as mais criticas.
Ao adotarem uma ldégica mais liberal, organizacdes internacionais, como a OMC e a OCDE,
demonstram se alinhar com a postura mais favoravel que tende a ver de maneira positiva a

inser¢ao das mulheres no CI — uma discussao que serd melhor explorada nas proximas segoes.

2.1. As abordagens da OCDE e da OMC em relacao a igualdade de género no comércio
internacional

Haja vista o impacto do comércio internacional sobre as mulheres, os organismos e
institui¢des internacionais tém adotado, principalmente nos ultimos anos, algumas medidas
para promover a igualdade de género no comércio. A Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), por exemplo, tem se destacado na formulacdo de
diretrizes e recomendagdes para incentivar a equidade de género. A Iniciativa de Género da
OCDE, lancada em 2010, buscou avaliar barreiras estruturais em educagdo, emprego €
empreendedorismo, a fim de formular boas praticas a serem adotadas pelos paises que fazem
parte dessa organizacdo (Silva, 2018, p. 23). Ja em 2013, foi adotada a Recomendagao sobre
Igualdade de Género na Educa¢do, Emprego ¢ Empreendedorismo, incentivando a criacdo de
legislagdes e politicas publicas que promovam a inclusdo feminina. Além disso, a OCDE
mantém um banco de dados desagregado por género, permitindo analises detalhadas sobre o
impacto do comércio internacional na vida das mulheres (Silva, 2018).

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) também tem buscado avancar na
incorporagdo da perspectiva de género em suas politicas. A Declaragdo de Buenos Aires, de
2017, reconheceu a importancia do comércio inclusivo para o empoderamento economico das
mulheres (Silva, 2018, p. 40-43). O Plano de Acao sobre Comércio e Género, também langado
pela OMC em 2017, propde medidas concretas para aumentar a participagdo feminina no

comércio global. Além disso, foi criado um Ponto Focal sobre Comércio e Género para
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coordenar iniciativas dentro da OMC e fortalecer a presenga feminina no setor comercial (Silva,
2018).

A partir das iniciativas criadas no ambito dessas duas organizagdes — que serdo melhor
exploradas posteriormente — nota-se um avango gradual na inser¢do do género na area do
comeércio internacional. Outro aspecto que chama a atencao, ¢ o fato dessas iniciativas serem
tdo recentes — sendo a maioria da segunda década do século XXI — algo que ja demonstra a
morosidade para que o tema de género fosse pautado e realmente levado em consideracio nas

discussoes de CI — como serd discutido na proxima secao.

3. A evolucao da agenda de género no comércio internacional

Como observado anteriormente, nas tltimas décadas, politicas voltadas a promocao da
igualdade de género ganharam destaque no comércio internacional. A incorporacdo dessas
politicas tem sido realizada de forma distinta, a depender do nivel da desigualdade que se busca
enfrentar e dos meios de transmissao que se objetiva intervir para garantir esse direito. Nesse
sentido, entende-se como incorporagdo da perspectiva de género nas dinamicas comerciais: a
aplica¢do de uma nova concepg¢do ao empoderamento das mulheres em objetivos e disposigoes
dos acordos comerciais; a ado¢do de uma politica exterior feminista direcionada a promover
estratégias para cooperacao econOmica; desenvolvimento de programas que visam apoiar a
participagdo ativa das mulheres nos processos de negociagdes, desde a formulagdo até a
implementa¢do das medidas estabelecidas; internacionalizacdo de empresas conduzidas por
mulheres, entre outros (Ferreira; Castilho, 2024).

Embora as mudancgas sejam perceptiveis, infere-se que o processo de incorporagao
dessas praticas ocorreu de forma gradual, permanecendo como um campo ainda em fase de
consolida¢do nos organismos multilaterais, como a Organizacado Mundial do Comércio (OMC)
e Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A vista disso, para
compreender melhor as politicas existentes sobre género no comércio internacional, bem como
oportunidades e estratégias para avancar nessa agenda temadtica, ¢ interessante rastrear as
interfaces iniciais que, aos poucos, levaram ao reconhecimento da igualdade de género como
um assunto prioritario no desenvolvimento sustentavel e nas estruturas econdmicas globais.

A relagdo entre comércio e género pode ser tracada inicialmente na segunda metade do
século XX, mais precisamente apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as
discussdes sobre as desigualdades de género comegaram a ganhar espaco em movimentos

sociais de direitos humanos (Alves, 2018, p. 151-152). Diante de um mundo abalado pelos
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conflitos de poder, os movimentos sociais desempenharam um papel crucial para impulsionar
mudangas politicas e econdmicas em diversas partes do globo. Contribuiram, por exemplo, nos
processos de descolonizagdo e independéncia das nagdes asiaticas e africanas, na luta por
direitos civis e reformas democraticas, na igualdade racial e de género etc. No que diz respeito
as questdes feministas, esses movimentos trouxeram a tona as disparidades entre homens e
mulheres na esfera economica, que se estendia desde a producdo e o consumo até o acesso a
mercados, propriedades e trabalhos remunerados (Santos, 2011).

Posto isso, em 1957, € estabelecido o Tratado de Roma, acordo internacional que criou
a Comunidade Economica Europeia (CEE) e que possibilitou a formag¢do de um mercado
comum e unido aduaneira entre os seus membros. Embora a igualdade de género ndo fosse o
foco central no processo de elaboracao do tratado, o principio da igualdade das remuneragdes
entre homens e mulheres menciona brevemente, no artigo 119, a ado¢do de mecanismos que
possam garantir a homens e mulheres a igualdade salarial por desempenho do mesmo trabalho.
No mais, esse artigo dispde sobre acesso igualitario as condi¢des dignas de trabalho e aos bens
e servigos de forma geral (Unido Europeia, 1957). A criagao desse tratado e a sua ratificacao
pelos paises possibilitou o reconhecimento da discrimina¢do de género como um problema nas
atividades comerciais e despertou obrigacdes as partes para corrigir essa disparidade.

No entanto, foi somente a partir dos anos 1990 que se observa uma tendéncia crescente
da inclusdo de disposi¢des de género em acordos de comércio e em debates internacionais. Esse
crescimento pode ser explicado pela ideia de que a década de 1990 ¢ compreendida como o
“periodo aureo do multilateralismo” ou também chamado de “a década das conferéncias”,
sendo esse ultimo conceito formulado pelo embaixador José Augusto Lindgren-Alves para

evidenciar o:

[...] avango na defini¢do de garantias especificas de direitos humanos, sendo
marcada pelo ciclo de conferéncias mundiais convocadas pelas Nagdes Unidas:
crianca (1990), meio ambiente (1992), direitos humanos (1993), populagio
(1994), desenvolvimento social (1995), mulher (1995), alimentagdo (1996)
(Alves, 2018, p. 21).

A abertura de espagos multilaterais, para o debate sobre temas interconectados no
ambito global, reforgou para as instituigdes internacionais a importancia da aquisi¢ao de uma
transversalidade nas politicas publicas, especialmente, tratando-se do enfoque de género nas
dindmicas econdmicas, politicas e sociais. Sob essa perspectiva, em 1993, é constituido o
Mercado Comum da Africa Oriental ¢ Austral (Common Market for Eastern and Southern
Africa - COMESA), com o objetivo de estabelecer a integragdo econdmica entre os paises da

regido. No tratado, pela primeira vez, foi incluido um capitulo com enfoque central na
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participacao das mulheres no desenvolvimento e nos negocios. Esse item especifico do acordo
visa garantir a participagdo ativa do publico feminino no processo de desenvolvimento
econdmico, ao reconhecer o seu papel no crescimento e na prosperidade ndo apenas da regido,
mas de todo o comércio global (Comesa, 1994).

Em 1995, durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada na China sob
o lema “Ag¢des para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, foi elaborada a Declaragdo e
Plataforma de A¢ao de Pequim, um marco global para avangar na garantia dos direitos das
mulheres, os quais foram iniciados em 1975, por meio do proprio movimento feminista (Alves,
2018, p. 251). No contexto dessa conferéncia, diversos compromissos foram coordenados entre
os representantes'?, dentre eles, pode-se mencionar: a necessidade de reestruturagdo das
instituicdes, ao buscar integrar uma perspectiva de género em todos os niveis; cooperacao
internacional para o fortalecimento de politicas publicas transversais; promog¢ao de meios para
o empoderamento feminino em um mundo em constante mudanca; reconhecimento da
participacao feminina no processo de desenvolvimento econdmico sustentavel, adogdao de
medidas para a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres € meninas,
bem como a remocao de todos os obstaculos a igualdade de género e ao empoderamento da
mulher.

A TV Conferéncia sobre a Mulheres e a Plataforma de A¢do de Pequim, adotada por 189
paises, foi um ponto de virada para a agenda global relativo a igualdade de género, visto que
houve a defini¢do de objetivos estratégicos e agdes para a obtenc¢do da igualdade de género em
doze areas especificas, dentre elas, destaca-se a area de “Mulheres e Economia”, que visa
corrigir as disparidades no acesso de homens e mulheres as estruturas econdmicas e garantir a
representacdo igualitdria em todos os niveis dentro da economia global (CIG, 2013).

E interessante destacar que, durante esse periodo, a OMC, criada em 1995, ndo integrou
explicitamente as questdes de género nas negociagdes e discussdes multilaterais, tampouco,
adotou foruns especificos sobre o tema dentro da organizagdo. No entanto, ao longo dos anos,
a OMC passou por algumas transformacdes e, a partir de 2016, a institui¢ao foi se abrindo para
discutir questdes de género e suas implicagdes no comércio internacional (Silva, 2018). Nesse

sentido,

13 De acordo com as Nagdes Unidas, mais de 17 mil participantes compareceram a conferéncia, incluindo 6 mil
delegados governamentais nas negociagdes, mais de 4 mil representantes de ONGs credenciados, diversos
funciondrios publicos internacionais e cerca de 4 mil representantes da midia. Um Férum sobre ONGs realizado
em Huairou, no norte de Pequim, também atraiu cerca de 30 mil participantes. Disponivel em:
https://www.un.org/en/conferences/women/beijing1995.
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Em 2016, o Diretor Geral, Roberto Azevédo, mencionou em seu discurso de abertura
do Forum Publico da OMC a necessidade de criar um sistema mais inclusivo de comércio, a
partir de uma estrutura que seja orientada para apoiar, entre outros grupos mais vulneraveis, as
mulheres (Sayeg; Martes, 2021, p. 105-106).

O estudo sobre oportunidades e potenciais desafios em torno da tematica de género
também estava sendo objeto de discussdo nas Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), com a atuagdo ativa da ONU Mulheres em parceria com a
OMC e a OCDE (Silva, 2018). Essas discussdes se intensificaram apds o lancamento da Agenda
2030 da ONU em 2015, ao trazer o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, que trata
especificamente sobre a questao da igualdade de género. Diante disso, novas adaptacdes foram
realizadas na arquitetura sistémica global, de modo a englobar uma perspectiva transversal para
o enfrentamento dos desafios relacionados a igualdade de género. Nesse contexto, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) surgem como um direcionamento para a elaboracao de
politicas publicas eficazes, uma vez que ao promover maior inclusio e acesso a oportunidades,
obtém-se o patamar social necessario para um crescimento econdmico sustentavel (ONU,
2015).

O comércio internacional emerge, portanto, como um mecanismo estratégico para
fomentar o desenvolvimento sustentdvel, incluindo a promog¢do da paridade de género. Por
exemplo, paises que ndo priorizam a questao de género, muitas vezes, se veem interdependentes
devido ao comércio regional. Sob essa perspectiva, a inclusdo de dispositivos sobre igualdade
de género em acordos regionais de comércio, surge como uma estratégia para incentivar tais
nagdes a assumirem obrigagdes internacionais em defesa dos direitos das mulheres. Nesse
sentido, pode-se destacar o Chile, que a partir de 2016, passa a incluir sistematicamente em seus
acordos comerciais, disposi¢des e capitulos que versam sobre os desafios envolvendo a
problemadtica relativa as desigualdades de género (Ferreira; Castilho, 2024).

No ambito da OMC, a 11* Conferéncia Ministerial em Buenos Aires designou um passo
ambicioso para a consolidagdo da agenda de género no comércio internacional. Em 2017, os
118 membros e observadores da organizagdo endossaram a Declaragdo Conjunta sobre
Comércio e Empoderamento Feminino, reconhecendo formalmente a necessidade de incorporar
a perspectiva de género na busca pelo crescimento inclusivo e sustentavel'*. Nessa ocasido,
diversos compromissos de cooperacao foram celebrados, como o compartilhamento de

experiéncias sobre politicas e programas que incentivam a participacdo de mulheres na

4 Atualmente, 127 membros e observadores apoiam a declaragio de Buenos Aires. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop e/womenandtrade e/buenos_aires declaration e.htm.
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economia; divisdo de métodos de analise de politicas comerciais sob perspectiva de género;
compartilhamento de métodos para coletar dados discriminados por género; trabalho em
conjunto para a remocao de barreiras ao empoderamento e desenvolvimento econdmico de
mulheres (WTO, 2017).

Diante disso, essa declaragdo marca a transi¢ao sobre o posicionamento da OMC na
interse¢do entre comércio e género, tendo em vista que, pela primeira vez, os membros da
organizac¢do sinalizaram para a constru¢do de uma politica para a representatividade feminina,
antes vista como uma questao a ser tratada somente na area de direitos humanos. Ademais, a
celebracdo do documento levantou a possibilidade de dar inicio a uma era marcada pela
regulamentacdo do comércio multilateral em paralelo a outros compromissos e foruns de
discussdes globais, como a Agenda 2030, o G20 e a OCDE (Hannah; Scott; Wilkinson, 2018).

Como fruto dessa abertura, em parceria com a OCDE, o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a OMC comegou a publicar relatdrios e pesquisas
reconhecendo que, com a globaliza¢do, as mulheres foram afetadas de forma distinta no
processo de evolugdo do comércio internacional'®, como no controle dos recursos politico-
econdmico e baixa representatividade feminina nas instincias de poder de decisao e negociagdo
nos féruns multilaterais (Zarrilli, 2018). Além de analisar tais problematicas, os relatorios
também passaram a sugerir o ajuste de politicas comerciais como forma de fornecer
oportunidades para promover a igualdade e ser um mecanismo direto para eliminar os desafios
existentes relacionados as questdes de género.

A titulo exemplificativo, destaca-se o policy paper “Making Trade an Engine of Growth
for All: The Case for Trade and for Policies to Facilitate Adjustment” (2017), o qual foi
elaborado, em conjunto, pela OMC, BM e FMI para tratar sobre a incidéncia das mudangas
tecnologicas nas praticas econdmicas e propor reformas na arquitetura financeira internacional,
de forma a garantir eficiéncia no enfrentamento dos desafios globais. Sob esse prisma, o

relatorio ressalta que o comércio pode desempenhar um papel importante na promogao da

15 A globalizagdo contribuiu significativamente para o desenvolvimento global, sendo o comércio internacional
um dos principais motores desse processo. No entanto, apesar dos avangos em diversos setores, os beneficios da
globalizagdo ndo foram distribuidos de forma equitativa. O publico feminino est4 entre as populagdes que ficaram
a margem dos beneficios decorrentes da globalizagdo. Embora a abertura dos mercados e as cadeias globais de
valor tenham ampliado as oportunidades de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, essas conquistas, na
maioria das vezes, vieram acompanhadas de empregos precarizados, salarios reduzidos e pouca perspectiva de
capacitacdo e ascensdo profissional, quando comparadas aos homens. Essas limitagdes demonstram que o
comércio internacional, no seu processo de evolucdo e enquanto instrumento da globalizagdo, afeta homens e
mulheres de forma distinta, ampliando as desigualdades de género — sobretudo em paises em desenvolvimento.
Disponivel em: https://www.cigionline.org/articles/international-trade-risk-leaving-women-behind/.
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inclusdo social, contribuindo para a redu¢do das disparidades de género e de raga. A maior
concorréncia gerada pela abertura comercial, tende a diminuir a discriminagdao feminina no
mercado laboral, ao criar oportunidades com saldrios mais atrativos e melhores condi¢des de
trabalho para esse publico (World Bank Group; International Monetary Fund; World Trade
Organization, 2017, p. 23).

Em paralelo ao que foi posto anteriormente, no ano de 2020, um Grupo de Trabalho
Informal sobre Comércio ¢ Género foi estabelecido no ambito da OMC, no sentido de reunir
membros e observadores que buscam intensificar os esfor¢os para aumentar a participacao das
mulheres no comércio global, o qual se tornou uma prioridade ap6s o impacto desproporcional
da pandemia da Covid-19 sobre o publico feminino (Bahri; Lopez; Remy, 2023).

E interessante destacar que o grupo foi uma iniciativa desenvolvida pelos participantes
da 11* Conferéncia Ministerial em Buenos Aires, que enfatizaram a necessidade de um comité
especifico para tratar sobre género. O Grupo de Trabalho ¢ fundamentado em quatro pilares: (i)
partilha de boas préaticas e discussdes sobre a remoc¢ao de barreiras comerciais a participagdao
das mulheres no comércio; (ii) adesao de uma perspectiva de género nas atividades da OMC;
(ii1) revisdo dos trabalhos analiticos realizados pelo secretariado da OMC; (iv) contribui¢do
para o programa Aid for Trade'’, como catalisador para a participacio das mulheres no
comercio. Desde a sua criacdo, o grupo tem participado das Conferéncias Ministeriais da OMC
e implementado planos de trabalho especializados para impulsionar as suas atividades,
reafirmando o seu compromisso com a promocdo da igualdade de género no comércio
internacional (WTO, 2020).

Em 2021, o Secretariado da OMC langou o WTO Gender Research Hub, com o objetivo
de aprofundar a andlise sobre o impacto do comércio sobre as mulheres e a igualdade de género.
O Hub ¢ uma plataforma que retne dados baseado em evidéncias, o qual objetiva o
compartilhamento de pesquisas entre diferentes organismos internacionais. A plataforma ¢
composta por pesquisadores e experts na area de comércio e género no ambito do Secretariado
da OMC, de organizagdes internacionais e regionais, do Programa de Catedras da OMC, das
universidades e entre outros setores relevantes para o tema. Nesse sentido, o Hub realiza o

World Trade Congress on Gender a cada dois anos, em Genebra, para compartilhar pesquisas

16 O programa Aid for Trade (em portugués, “Auxilio para o Comércio”) tem como objetivo apoiar as economias
em desenvolvimento na eliminag@o de barreiras relacionadas a economia internacional, no fortalecimento de suas
capacidades de negociagdo e no desenvolvimento das infraestruturas necessarias a integracdo desses paises ao
sistema de comércio internacional. A cada dois anos, a OMC realiza uma reunido multilateral para promover uma
revisdo global do programa, com o propdsito de avaliar o progresso das iniciativas e identificar necessidades e
prioridades  voltadas a evolugdo sustentdvel do comércio internacional.  Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop _e/devel e/ad4t e/about aid4trade e.htm.
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e descobertas inovadoras sobre comércio e género (WTO, 2021). Esse espaco ¢ mais um dos
projetos bem-sucedidos que a OMC implementou para avancar em politicas de igualdade de
género na economia global.

Ao observar, portanto, a evolugdo das pautas de género em foéruns multilaterais e
acordos comerciais € possivel identificar uma transicdo gradual no posicionamento das
estruturas politicas internacionais na intersecao entre género e comércio. Ainda que se observe
uma evolu¢do no nimero de medidas relativas a género nos acordos de comércio e em planos
de trabalhos especificos, faz-se necessario uma analise mais detalhada para compreender a sua
efetividade a longo prazo. Em algumas partes do mundo, a inclusao de género permanece
marginal e, na maioria dos casos, limitada a compromissos especificos. Diante de um sistema
multilateral em crise!’, os desafios para a consolidagdo de uma abordagem verdadeiramente
inclusiva permanecem significativos, sendo crucial pensar em meios para ultrapassar essas
barreiras e garantir mudangas estruturais e duradouras no cenario global — esse ponto sera

retomado posteriormente.

4. Os desafios impostos pelas disparidades de género no comércio internacional

A questdo de género no comércio internacional teve avangos que colocam o tema em
evidéncia e promovem discussdes importantes, como explorado anteriormente. No entanto,
apesar desses progressos, a integracao da perspectiva de género nas politicas comerciais ainda
enfrenta diversos desafios. A falta de obrigatoriedade nos compromissos assumidos nos acordos
comerciais regionais dificulta sua implementagdo (Korinek; Mois¢; Tange, 2021, p. 29). Além
disso, a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e solugao de disputas sobre género
enfraquece a efetividade dessas politicas (Bustamante; Navia, 2023, p. 287-289). Outra
limitacdo ¢ a auséncia de metas concretas para medir o impacto das politicas comerciais na

igualdade de género.

17 Desde a paralisagio do Orgdo de Apelagio em 2019, o sistema de solugdo de controvérsias da OMC tem
enfrentado um processo de enfraquecimento institucional. Com mais de duas décadas de funcionamento, as
disputas comerciais na OMC eram, inicialmente, analisadas por painéis, cujas decisdes poderiam ser objeto de
recurso perante o Orgdo de Apelagdo, que emitia sentengas vinculativas para os Estados. Embora tenha sido
amplamente reconhecido por ser um sistema eficaz para a resolugdo de disputas comerciais, ja se passaram cinco
anos desde que o Orgdo de Apelagio se tornou inoperante, sem que tenha sido realizada, até o momento, uma
avaliagdo consistente de seus impactos no sistema multilateral de comércio (Hopewell, 2025). Por outro lado, a
criagdo, em 2020, do Arranjo Provisorio de Arbitragem-Apelacdo (MPIA, na sigla em inglés) representou uma
tentativa paliativa de preservar as funcionalidades do sistema. No entanto, as suas limitagdes sdo evidentes diante
da recusa de adesdo por parte de diversos paises — atualmente, apenas 56 dos 164 membros da OMC participam
do MPIA. Esse contexto vai além de uma crise estrutural, revelando uma fragmentagao politica que compromete
0 desempenho adequado do multilateralismo comercial. Dados disponiveis em:
https://wtoplurilaterals.info/plural _initiative/the-mpia/.
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Barreiras institucionais sdo de suma relevancia para o entendimento dos desafios de
implementagdo, como o caso do uso de soft law em tratados que abordam de forma direta ou
indiretamente questdes de género. E importante destacar que a utilizagdo da soft law, ou
conjunto de leis ndo vinculativas, ndo ¢ algo negativo no ambito Direito Publico Internacional,
visto que permite as nagdes uma maleabilidade da lei geral para se adaptar a cada contexto e
ndo interferir nos principios de soberania dos Estados (Gregodrio, 2016). Para a OCDE, por
exemplo, normativas ndo vinculantes sdo consideradas mais eficientes, pois se torna um
desenvolvimento voluntario de politicas publicas ao invés de imposi¢des obrigatorias (Gullo;
Motta, 2021).

Pensadores do direito, como Guzman e Meyer, estudam o uso de soft law pelos Estados
por diversas razdes, destacamos aqui quatro justificativas: (i) por se tratar de uma conferéncia
normativa de fécil assimilag@o para coordena-las no norteamento juridico; (ii) pelo principio da
the loss avoidance theory, ou seja, que considera a perda liquida pelo descumprimento menor
que a aplicac¢do de sang¢des; (iii) em situagdes que a hard law'® precisa ser flexibilizada devido
as circunstancias do cenario internacional e € permitida a aplicagao de soft laws; (iv) aos paises
se vincularem informalmente a internacional common law (ICL) para contornar as demandas
vinculativas das hard laws, como um “apoio moral” a mitigagdo do controle sobre suas regras
legais (Gregorio, 2016).

Dessa forma, os tratados que consideram questdes de género estarem inseridos no
quesito ndo vinculativo, como visto pelos exemplos acima, ndo € a primeira vista algo negativo,
no entanto, podemos inferir que se trata de algo limitante. Para Prosper Weil, importante jurista
francés, a soft law € uma reagado patoldgica do sistema juridico, j& que o aumento de mecanismos
que flexibilizam as obrigacdes e poder do direito no ambiente internacional tornam-se uma
relativizagdo normativa no direito internacional (Guerra, 2023).

Baseando-se nessas perspectivas, podemos levantar um questionamento: a utilizacao de
soft laws podem efetivamente travar ou desacelerar a “saida do papel” das propostas de género
trabalhadas e aceitas por diversos paises em discussdes formais em foruns internacionais?

Diante de tal pergunta, podemos depreender que as resolucdes de género ainda estdo
longe de se mostrarem urgentes para os paises que se comprometem a cumpri-las. Prova disso,
¢ que o Brasil — na¢do que comandou a presidéncia do G20 em 2024 e propds diversos foruns

de discussio acerca de questdes de género —, segundo o Indice Global de Disparidade de Género

18 Hard Law sio tratados, convengdes, acordos, protocolos, emendas e pactos que possuem carater juridicamente
vinculativo, impostos por lei e compativeis com a Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969
(Gomes, 2012).
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2024, caiu 13 posicdes no ranking de igualdade de género, ocupando agora a 70 posi¢ao.
Conforme o Relatorio do Férum Econdmico Mundial, com a lentiddo dos avangos da agenda,
levardo 134 anos, equivalente a cinco geragdes para alcangar a equidade plena (Forbes, 2024).
Em razdo da existéncia de tratados internacionais conferidos dentro dos mecanismos dispostos,
¢ preciso apontar para os 6rgaos de solucdes de controvérsias em organizagdes voltadas para o
comércio, como o caso da OMC. O 6rgdo de apelacdo ¢ responsavel por resolver disputas de
comércio, quando um pais ou um conjunto de paises acreditam que existe uma violagdo do
acordo em vigor por parte de outro(s) pais(es) membro(s) (WTO, nd.). Além disso, pode-se
evidenciar ainda a auséncia de mecanismos de resolucao de disputas especificos para questdes
de género e que, por consequéncia, fazem com que elas ndo sejam de fato priorizadas.

Ainda dentro do escopo dos desafios em relagdo a essa tematica, esta a disposi¢ao de
referéncias vagas a igualdade de género sem metas especificas em acordos internacionais e as
recomendagdes propostas por relatdrios internacionais sobre a tematica. Apresenta-se, entdo,
como exemplo disso o relatorio de referéncia da OCDE herdada do Lancamento da Iniciativa
de Género de 2010, ja mencionado anteriormente, e os acordos mais relevantes no ambito
comercial e que citam de forma indireta as questoes de género.

Apesar do relatorio intitulado The Closing the Gender Gap: Act Now de 2012, ser
bastante extenso e detalhista acerca dos problemas do comércio e género, abordando questoes
em politicas publicas gerais, educagao, emprego e empreendedorismo, suas recomendagdes sao
generalistas, a fim de que cada pais membro pudesse adapta-lo ao seu proprio contexto. No
entanto, as recomendacdes sao vagas nao apenas por serem generalistas, mas porque ndo ha
detalhamento sobre mecanismos de implementacdo, financiamento ou monitoramento, como
no caso das iniciativas mais concretas da ONU Mulheres.

O aspecto geral ¢ enfatizado em diversos relatdrios posteriores sem maiores
aprofundamentos nas resolugdes apontadas anteriormente. Nao sdo dados, por exemplo,
maiores direcionamentos sobre como essas medidas poderiam adaptar-se aos diversos contextos

culturais e sociopoliticos de cada continente e regido. Como o caso de:

[...] Aumentar tanto a quantidade quanto a qualidade dos dados desagregados
por género e aprimorar a avaliagdo das politicas publicas [...]. [...] Tornar as
escolas mais seguras e acessiveis para meninas em paises em desenvolvimento
[...]. Garantir acesso igualitario a financiamento para empreendedores
masculinos e femininos [...] (OCDE, 2012).

A falta de diretrizes diretas em acordos importantes do comércio indica um avancgo lento

ou ainda uma falta de compromisso com mudangas reais. A exemplo do acordo Unido Europeia-
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Africa Oriental ¢ Austral (APE UE-AEE) — que busca impulsionar o comércio e os
investimentos entre as duas regides, além de fomentar o desenvolvimento na Africa — que néo
possui um capitulo exclusivo sobre género, apesar de parecer ser de grande importancia para
esta questdao, sobretudo, por ter sido avaliado pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (Comissdao Europeia, 2019).

Cabe mencionar ainda o acordo United States-Mexico-Canada Agreement (UMSCA) —
onovo NAFTA —, responsavel por atualizar o antigo tratado estabelecido entre Estados Unidos,
México e Canada. Embora ele tenha passado por diversas revisdes, grande parte de seu aspecto
original foi preservado, visando fortalecer a zona de livre comércio em uma nova configuragao.
O Canada prop0s a inclusdo de um capitulo sobre género neste acordo (semelhante ao capitulo
incluido no ALC Canadé-Chile), que nao foi aprovado pelos EUA. Apesar disso, nele ha uma
clausula sobre género e discriminacdo no espago de trabalho (OUSTR, 2020).

Nesse mesmo sentido estd o The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP) —um mega acordo regional contemporaneo assinado em 2018 por
Australia, Brunei, Canada, Chile, Japao, Malésia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e
Vietna (os EUA se retiraram do acordo em 2017) —, que também nao possui capitulo sobre
género, mas menciona o tema. Outro exemplo marcante ¢ o Acordo Mercosul-Unido Europeia
que, assim como o CPTPP, cldusulas sobre género e direito das mulheres sdo escassas e
genéricas, além de ndo haver capitulos dedicados apenas a este tema (Australian Government,
2024).

A auséncia de diretrizes claras em acordos comerciais relevantes pode refletir tanto a
complexidade das negociagdes quanto a falta de vontade politica para implementar mudancgas
significativas. Quando compromissos sao vagos € sem mecanismos de monitoramento, abre-se
espaco para que os paises membros adotem interpretagdes superficiais ou, até mesmo,
negligenciem a pauta. Esse cendrio resulta em avangos timidos em que questdes como equidade
de género e inclusdo permanecem secunddrias, reforcando um ciclo de promessas repetidas sem
impacto concreto.

A falta de vontade politica decorrente da auséncia de uma percepcao clara sobre os
beneficios resultantes de determinadas medidas pode levar a inacdo ou a implementagdo
superficial de politicas acordadas, bem como a falta de capacidade técnica ou administrativa
para implementar mudancgas pode ser outro fator problematico, mesmo quando existe vontade
politica das partes. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) destaca, por exemplo, que,
quando a ndo realizagdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho decorre da falta de

capacidade — e ndo da auséncia de vontade politica —, o gerenciamento da situagdo deve ser
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acompanhado do refor¢o dos programas de assisténcia técnica voltados a implementagao das

normas (OIT, 2005).

5. Analise das iniciativas atuais: o papel das organizacées internacionais

Como observado e tratado ao longo deste artigo, a tematica de género tem ocupado
espacos de maior relevancia ao longo dos ultimos anos e, consequentemente, novas solugdes
tém surgido para diminuir as desigualdades entre homens e mulheres no comércio internacional.
Reconhecendo a importancia da perspectiva de género no comércio para promogao da inclusao
e do desenvolvimento econdmico sustentavel, os paises vém demonstrando comprometimento
com os compromissos assumidos em documentos como a Agenda 2030 e a Declaracdo de
Género da OMC (2017), porém esse avango ainda enfrenta algumas limitagdes.

A OMC desempenha um papel fundamental ao fornecer um espago para negociagdes e
acordos que promovam um comércio mais justo e sustentavel para povos € grupos minoritarios
que nao gozam plenamente dos avancos gerados pela globalizacdo econdmica e o livre
mercado, como ¢ o caso das mulheres. Dirigida pela nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala, a
organizacdo dispde de diversas iniciativas para a promog¢ao da igualdade de género por meio
do desenvolvimento sustentdvel. O Informal Working Group on Trade and Gender oferece,
desde 2020, para seus mais de 120 membros campanhas informativas e treinamento propondo
o aperfeicoamento das politicas de género no comércio internacional.

A inclusdo da Declaracdo sobre o Empoderamento Econdmico das Mulheres e a
realizagdo da Conferéncia Ministerial de Buenos Aires também representam marcos
importantes para o debate de género dentro da OMC, que mesmo com a auséncia de
mecanismos juridicamente vinculantes, propdem politicas comerciais mais inclusivas (WTO,
2017). A introducao desse tema na OMC incentiva os membros a compartilharem experiéncias,
dialogarem e desenvolverem politicas nacionais voltadas para as mulheres. Além disso, destaca
sua contribui¢do e os desafios especificos que enfrentam, abrindo espago, assim, para que os
tomadores de decisdes debatam e implementem politicas inovadoras com foco na questdo de
género. A Declaragdo de Buenos Aires recebeu o apoio de 118 membros e observadores da
OMC, que concordaram em empoderar o trabalho de mulheres no comércio e remover barreiras
e politicas que limitem seus campos de atuagdo no mercado internacional.

Em comparagdo com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) demonstra um avango muito maior neste

tema, adotando diversas iniciativas em diversos paises. Como ja mencionado, relatorios
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tratando da tematica de género sdo desenvolvidos e foruns sdo organizados todos os anos pela
OCDE (como o Forum da OCDE sobre Igualdade de Género), que possui uma plataforma
global de monitoramento que traz um panorama geral de dados sobre género e desenvolvimento
ao redor do mundo. Estatisticas acerca da diferenca salarial entre géneros, a porcentagem de
mulheres na politica, a porcentagem de mulheres em idade de forca de trabalho no mercado,
niveis de educagdo por género, a propor¢ao de mulheres em cursos de Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia e Matematica (STEM), entre outras podem ser encontradas no painel da
organiza¢do!®, que também traz comparagdes entre os desafios existentes e os resultados
alcancados ao longo dos ultimos anos. O Banco Mundial também possui plataforma
semelhante?® e dispde de dados nas areas de educagdo, emprego e uso do tempo, saude,
empreendedorismo, lideranca, exposicao a violéncia, tecnologia, entre outros.

Segundo o relatério Development Finance for Gender Equality, langado pela OCDE em
novembro de 2024, o investimento no desenvolvimento e empoderamento de meninas e
mulheres encontra-se estagnado, a0 mesmo tempo em que se observa o aumento da pobreza e
das desigualdades.

As mudangas climéticas, a degradacdo ambiental e a perda de biodiversidade também
sdo obstaculos, pois afetam desproporcionalmente mulheres € meninas. Toda interven¢do de
desenvolvimento tem um impacto na igualdade de gé€nero, seja intencional ou ndo, e excluir
objetivos de igualdade de género de politicas, programas ou investimentos leva a perda de
oportunidades de avancar em vérias frentes paralelamente (OCDE, 2024).

O relatério intitulado The Pursuit of Gender Equality: An Uphill Battle (“Em busca da
igualdade de género: uma batalha dificil”), de 2017, revela os esforgos dos paises membros da
organizac¢ao para atingir os compromissos assumidos na Agenda 2030 relacionados a igualdade
de género. Nele sdo apontadas diversas a¢des que precisam ser aceleradas para garantir
mudangas significativas, visto que os esfor¢os dos ultimos anos ndo se mostraram eficientes em
combater as desigualdades presentes na vida social e econdmica de mulheres.

Ja o Relatorio Global de Indice de Institui¢des Sociais e Género (SIGI), publicado em
2023, aponta as causas fundamentais da desigualdade de género e as iniciativas de institui¢cdes
sociais que atuam sobre a causa. Essas discriminagdes possuem origem na esfera familiar e em

lugares de “afeto”, onde existem hierarquias baseadas no género. Dessa forma, imposi¢des

19 A Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) possui um painel com estatisticas
de género. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/data/dashboards/gender-dashboard.html.

200 Banco Mundial também possui uma plataforma  semelhante.  Disponivel em:
https://genderdata.worldbank.org/en/home.
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dentro deste ambiente extrapolam para outras esferas criando barreiras para que mulheres
consigam entrar no mercado de trabalho remunerado fora do lar, obtenham melhores
oportunidades de empregos, ou até mesmo administrem seus proprios negocios, sejam eles
grandes ou pequenos — segundo a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), apenas 15% das
empresas que participam do comércio internacional sdo comandadas por mulheres?!.

O relatorio também sugere recomendagdes de acgdes concretas que envolvem a
promulgacdo de leis a favor da igualdade de género ou até mesmo a reforma de leis ainda em
vigor com disposi¢des que fomentam a discriminacdo, além de propor o financiamento de
iniciativas promovidas nao somente pelo Estado, mas por instituicdes ndo governamentais,
entidades do setor privado e a propria sociedade civil.

O relatorio “Igualdade de Género em Tempos de Crise”, de 2023, disponibiliza uma
analise acerca 140 dos 179 paises presentes no estudo, atribuindo pontuacdes entre 0 e 100
pontos, onde 0 indica auséncia de discriminag¢do e 100 indica total discriminacdo. De acordo
com a pontuacao, cada pais recebe um nivel de discriminagao (sao cinco ao todo). Classificado
com um nivel muito baixo de discrimina¢do, Portugal mantém a questdo de género como
prioridade, destinando recursos para apoiar organizagdes da sociedade civil que trabalham no
acolhimento de mulheres vitimas de discriminacao, violéncia e trafico humano por meio do
Programa Operacional Inclusdao Social e Emprego (POISE) (OCDE, 2023).

O governo portugués também desenvolveu o PESSOAS 2030, cofinanciado pela Unido
Europeia, para promover a igualdade de género no trabalho por meio da conciliagdo entre vida
familiar e trabalho, combater a segregacdo e a discrepancia salarial no ambiente profissional e
cumprir com os objetivos da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagdo
(ENIND 2018-2030). Dentre as iniciativas esta o programa “Engenheiras por um dia”, visando
promover a igualdade de género no mercado de trabalho, eliminando a segregacgao profissional,
desmistificando estereodtipos e incentivando a participacdo feminina nas areas de STEAM e
TIC.

Um dos grandes impasses dos paises apontados em pesquisas sobre promog¢ao da
igualdade de género ¢ o comprometimento politico em incluir no orgamento mais recursos

destinados as politicas publicas que promovam a soluc¢ao da problematica de forma ampla. Com

2! De acordo com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), apenas 15% das empresas que participam do
comércio internacional sdo comandadas por mulheres. Disponivel em: https://www.ey.com/pt_br/insights/global-
trade/why-the-gender-gap-in-international-trade-needs-to-close-
faster#:~:text=As%20mulheres%?20lideram%?20apenas%2015,ritmo%20atual%20da%?20reforma%20pol%C3%
ADtica.
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relacdo ao Brasil, estudos liderados pela OCDE e o Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO) evidenciam os pontos prioritarios que devem ser foco de trabalho para aumentar a
sustentabilidade na or¢amentacdo de género do Pais. Praticas que envolvem um melhor
planejamento e execu¢do do orcamento estdo previstas, assim como a integracdo das
consideracdes de género no planejamento do or¢gamento destinado as instituicdes em todos os
niveis do governo e uma maior transparéncia na execugdo destes processos??.

Como exemplo de pais bem-sucedido nesta area encontra-se o Canada, que ao longo dos
anos tem tido papel de lideranga na execugdo de boas praticas e na discussao das questdes de
género no comércio internacional, estabelecendo pardmetros para a promocdo de politicas
publicas, incluindo seus esfor¢os na elaboragao de acordos bilaterais e regionais que abranjam
clausulas sobre a tematica (Castro, 2021). Acordos bilaterais de livre comércio como o Canada-
Chile (2017) e o Canada-Israel (2018), além de reconhecer a importancia da perspectiva de
género no comércio, incluem a criacdo de ferramentas e arranjos institucionais focados em
promover a igualdade de género e o direito das mulheres, espelhados pelas obrigagdes firmadas
em tratados internacionais citados anteriormente.

Dados da OCDE de 2022 apontam que, no Canada, cerca de 69,5% das mulheres no
pais com idade entre 25 e 64 anos possuiam ensino superior, enquanto essa porcentagem era de
56% entre homens na mesma idade?. Os dados sdo reflexos diretos da consideragdo do género
no debate tanto de questdes domésticas quanto das relagdes internacionais do pais.

Apesar da grande adesdo aos tratados internacionais que tratam especificadamente da
discriminacdo de género, como a Convencao das Na¢des Unidas para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Convengao de Belém do Paré sobre
violéncia contra mulheres (1994) e as Convengdes n° 100, 111 e 156 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), grande parte dos paises possui dificuldade em priorizar a pauta
e unir esfor¢os a fim de mitigar essas desigualdades, como foi explorado anteriormente neste
artigo.

A auséncia de menc¢do direta na maioria dos tratados e acordos comerciais de
mecanismos focados nos objetivos de género e a falta de exigibilidade afeta a efetividade dos
compromissos assumidos, que em sua maioria fazem referéncias muito abrangentes e

generalistas sobre o tema. Atividades de cooperagdo sdo, portanto, de extrema importancia

22 A OCDE destaca seis pontos prioritarios para aumentar a efetividade da orgamentagio de género no Brasil.
Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/ocde-destaca-seis-pontos-
prioritarios-para-aumentar-a-efetividade-da-orcamentacao-de-genero-no-brasil.
BLabour  force participation  rate among  15-64-years-olds, by  gender. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/data/dashboards/gender-dashboard/comparison.html.
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neste contexto, visto que o compartilhamento de “experiéncias de elabora¢ao, implementagao,
monitoramento e fortalecimento de politicas e programas que promovam a participacdo das
mulheres nas economias nacional e internacional” (Castro, 2021, p. 96) promovem o
desenvolvimento econdmico sustentavel em diversas esferas da sociedade. Assim, os pontos de
acdo devem ser definidos de acordo com o interesse ¢ a disponibilidade de recursos de cada

pais.

6. Consideracoes finais

Diante do exposto, percebe-se que o campo de interacdo entre gé€nero e comércio
internacional ¢ multifacetado e pode ser visto de maneiras distintas. Embora a abertura gradual
das organizacdes internacionais para tal discussdo tenha proporcionado novas oportunidades
para a participagdo das mulheres na economia global, desafios estruturais persistem,
principalmente em relagdo a segregagcdo ocupacional, disparidades salariais e no acesso a
posig¢oes de lideranca.

Como mencionado, o comércio internacional pode se configurar como um meio para
que os paises promovam o desenvolvimento politico-econdmico, no entanto, observa-se ainda
que as mudancas sociais € econdmicas impactam homens e mulheres de maneiras distintas,
sobretudo em periodos de instabilidade ou crises financeiras.

A partir da andlise de diversos estudos sobre a influéncia do comércio internacional
sobre a agenda de género, conclui-se que a simples inser¢cdo de um dispositivo especifico de
género em acordos de comércio ou em compromissos internacionais ndo implica
necessariamente em uma transversalidade no processo de implementacdo € nem gera um
impacto direto dessas politicas na igualdade de género no contexto do comércio global. O
reconhecimento da problematica ¢ um passo inicial relevante, mas ¢ necessario a criagdo de
mecanismos tangiveis para a implementagdo dessas medidas, bem como o fortalecimento de
metodologias para monitorar o impacto das medidas existentes sobre género, de modo a
verificar as interfaces entre os efeitos estimados e os efeitos na realidade, ap6s o prazo de
execugao dessas medidas.

A fragilidade do multilateralismo na contemporaneidade, exemplificada pela
paralisagao parcial do sistema de solugdao de controvérsias da OMC desde 2019, também se
impde como um desafio para a implementagdo de novas abordagens sobre a inclusdo da agenda
de gé€nero no comércio internacional, visto que a formulagao de politicas e acordos comerciais

dependem da cooperagdo entre os paises e instituicdes globais para aprimorar e formular
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politicas de género que tenham como objetivo a eliminagdo de barreiras na governanga
comercial. Nesse sentido, a incorporagdo bem-sucedida da abordagem de género ndo depende
apenas da obten¢do de um quadro politico s6lido, mas também se ancora na necessidade de
envolver atores estatais e nao-estatais em todos os niveis de incorporacdo dessas politicas,
visando assegurar com que as praticas implementadas sejam verdadeiramente inclusivas,
eficazes e capazes de promover a igualdade de género no comércio global.

As politicas comerciais, de maneira geral, devem ser analisadas levando em
consideragdo, portanto, seu impacto especifico em diversos grupos da sociedade. Embora o
acesso ao mercado, a incorporacgdo das cadeias de valor globais e a liberalizagdo do comércio
possam ser utilizados como mecanismos para o desenvolvimento econdmico, esses fatores
exigem uma compreensdo mais ampla das mulheres, seja como consumidoras, produtoras,
trabalhadoras e demais postos que agregam valor ao comércio. No geral, essas politicas
precisam levar em consideracdo os desafios e oportunidades particulares que cada setor pode
demandar do publico feminino. Por exemplo, as necessidades das mulheres que atuam na area
industrial sdo diferentes daquelas que atuam no agronegdcio, uma vez que sera exigido
capacitacdo de conhecimentos e habilidades especificas para cada area. Logo, os Estados
precisam ser capazes de fornecer esse apoio, a0 mesmo tempo em que devem ser proativos na
abertura de espagos necessarios ao empoderamento feminino nos diversos setores econdmicos.

Além disso, a investigagdo da integracdo das questdes de género nos tratados
internacionais revela um cendrio marcado pela predominancia de normas nao vinculativas (soft
law), que, embora oferecam flexibilidade e adaptacdo aos contextos nacionais, limitam a
efetividade das a¢des voltadas a equidade de género. A auséncia de mecanismos especificos de
sancdes contribui para que compromissos assumidos permanecam no nivel discursivo, sem
avancos concretos na sociedade. O impacto dessa abordagem pode ser observado na dificuldade
dos paises em transformar suas promessas em politicas publicas efetivas, como demonstrado
pelo declinio do Brasil no Indice Global de Disparidade de Género e pela lentidio na
implementagdao de medidas que promovam a igualdade de oportunidades no comércio
internacional.

Nesse contexto, a integragdo de politicas de género no comércio internacional é
essencial para promover a equidade e maximizar o potencial economico das mulheres. Uma
abordagem eficaz envolve a criacdo de redes ou associacdes de mulheres comerciantes, que
podem fornecer suporte mutuo, compartilhar melhores praticas e defender interesses comuns.
E fundamental realizar avaliagdes periodicas dos planos de agdo, identificando obstaculos e

medindo resultados para garantir a eficicia das iniciativas implementadas. A coleta de dados
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desagregados por género também ¢ crucial para entender a participagdo feminina no comércio,
permitindo a formulagdo de politicas mais direcionadas e eficazes.

No ambito da cooperagdo multilateral, parcerias estratégicas podem fortalecer o papel
das mulheres nas economias globais. Por exemplo, o Ministério do Planejamento e Or¢camento
do Brasil e o Banco Mundial firmaram uma parceria visando o desenvolvimento de agdes
voltadas ao empoderamento feminino e a reducdo de desigualdades, iniciativa semelhante pode
ser replicada em outros paises. Tais colaboragdes podem incluir programas de capacitagdo,
acesso a financiamento e iniciativas para aumentar a participacdo feminina em setores
tradicionalmente dominados por homens. Por fim, como recomendagao relevante a participacao
ativa em plataformas globais, como o I7TC SheTrades Outlook, permite que os paises monitorem
¢ promovam a inclusdo de mulheres no comércio internacional, compartilhando experiéncias e
adotando melhores praticas para alcangar a igualdade de género no comércio.

Em suma, ¢ fundamental que organizagdes internacionais e governos ampliem esforgos
para incluir cldusulas especificas de equidade de género em tratados comerciais e formulem
mecanismos eficazes de acompanhamento e cobranga de seu cumprimento. A experiéncia de
paises como o Canadd demonstra que compromissos politicos aliados a estratégias bem
estruturadas sdo essenciais para transformar a pauta de género em um eixo central do
desenvolvimento dos paises. Portanto, o fortalecimento da agenda de género no comércio
internacional ndo deve ser visto como uma medida acessoria, mas como uma condi¢cao
indispensavel para construir economias mais justas, resilientes e comprometidas com o

crescimento sustentavel.
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"Banco da Amazonia and Sustainable Regional Development in the Legal
Amazon: Strategies, Instruments, and Challenges"

Danilo Nelson Santos Miranda?*

Resumo: O artigo analisa o papel do Banco da Amazonia na promog¢ao do desenvolvimento
regional sustentavel na Amazonia Legal, com énfase na atuagdo da institui¢do como operadora
de instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), como o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia
(FDA) e os incentivos fiscais. Adota-se uma abordagem qualitativa e exploratoria, com base
em analise documental de relatérios institucionais, dados socioecondmicos e literatura
especializada. O referencial teérico é ancorado em autores como Keynes, Milton Santos e
Freddo. Os resultados apontam avancos na expansdo do crédito e na inducdo de atividades
produtivas, mas também revelam limitagdes estruturais, como a concentragdo de recursos, a
exclusdo de comunidades tradicionais e a fragilidade na articulagdo interinstitucional. Conclui-
se que o Banco da Amazonia possui potencial estratégico para induzir um desenvolvimento
mais equitativo e sustentavel, desde que haja aprimoramento dos critérios de alocacao, maior

integracdo com politicas territoriais e fortalecimento da inclusdo social e ambiental.

Palavras-Chave: Banco da Amazonia; Desenvolvimento Regional, Amazdénia Legal,

Instrumentos de Fomento; Sustentabilidade.
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Abstract: This article analyzes the role of Banco da Amazodnia in promoting sustainable
regional development in the Brazilian Legal Amazon, with an emphasis on the institution's role
as an operator of instruments under the National Regional Development Policy (PNDR), such
as the Northern Constitutional Financing Fund (FNO), the Amazon Development Fund (FDA),
and tax incentives. A qualitative and exploratory approach is adopted, based on documentary
analysis of institutional reports, socioeconomic data, and specialized literature. The theoretical
framework is anchored in authors such as Keynes, Milton Santos, and Freddo. The results
highlight progress in credit expansion and productive activity induction, but also reveal
structural limitations, such as resource concentration, exclusion of traditional communities, and
weak inter-institutional coordination. It is concluded that Banco da Amazonia has strategic
potential to foster more equitable and sustainable development, provided there is improvement
in resource allocation criteria, greater integration with territorial policies, and strengthening of

social and environmental inclusion.

Keywords: Banco da Amazonia; Regional Development; Legal Amazon; Development

Instruments; Sustainability.
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1. Percurso Metodoldgico

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
centrada na analise documental de fontes secundarias. Foram utilizados relatorios institucionais
do Banco da Amazonia, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
documentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e literatura
académica. A andlise baseia-se em categorias tematicas derivadas da triangulacdo entre autores
classicos da economia (Keynes, Marx), teodricos do desenvolvimento regional (Milton Santos,
Freddo) e dados empiricos. A metodologia fundamenta-se em Flick (2009), que enfatiza a
importancia da pesquisa qualitativa para compreender fendmenos complexos, especialmente
em regidoes marcadas por heterogeneidades territoriais e sociais, como a Amazonia.

A escolha por um método exploratério justifica-se pela necessidade de mapear as
estratégias, impactos e desafios associados as politicas de desenvolvimento regional
implementadas pelo Banco da Amazonia. Para Yin (2015), os estudos exploratorios sdo
fundamentais quando o objetivo ¢ construir um entendimento inicial e detalhado sobre um
problema, particularmente quando envolvem andlises de documentos historicos e fontes
diversas.

Neste estudo, as principais fontes utilizadas incluem relatorios do Banco da Amazonia,
textos institucionais da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), artigos
académicos e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como ressalta
Bardin (2011), a analise documental ¢ uma técnica indispenséavel para interpretar e categorizar
informacdes extraidas de materiais escritos, especialmente em contextos em que os dados
quantitativos e qualitativos se complementam.

A abordagem tedrica ¢ ancorada em autores como Milton Santos (2001), que destaca a
importancia de integrar as dimensdes territoriais, econdmicas e sociais no planejamento
regional; Keynes (1936), que refor¢a o papel do investimento publico como motor do
desenvolvimento; e Daniela Freddo (2020), que enfatiza a necessidade de politicas regionais
articuladas com as especificidades locais. A triangulagdo metodologica entre analise
documental, revisdo de literatura e interpretagdo dos dados garante maior robustez aos

resultados, conforme defendido por Denzin (2017).
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2. Introducao

A historia do Banco da Amazonia estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento
economico da regido Amazonica, consolidando-se como uma das institui¢des mais importantes
no fomento a economia regional e, de forma mais ampla, ao cenario econdmico mundial.
Fundado em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, sob o nome de Banco de Crédito da
Borracha (BCB), a instituicao surgiu em um contexto de alta demanda por borracha natural.
Este produto, considerado o "ouro comercial" a €poca, era vital para os paises aliados,
especialmente devido ao dominio japonés sobre as principais fontes asiaticas de produgao. A
Amazodnia, nesse cendrio, destacou-se como a Unica regido do Mundo Livre com capacidade de
suprir a goma elastica necessaria (BARONE, 1996).

A partir do Acordo de Washington firmado entre Brasil e Estados Unidos, o Decreto-
Lei n® 4.451, de 9 de julho de 1942, que cria o Banco de Crédito da Borracha (BCB), com a
participagdo acionaria dos dois paises e o desafio de revigorar os seringais nativos da regido,
cuja economia estava estagnada nos 30 anos posteriores ao fim da Era da Borracha. O Acordo
de Washington previa ajuda técnica e financeira dos Estados Unidos ao Brasil em troca de uma
série de matérias-primas estratégicas, tais como a borracha e alguns minerais, enquanto isso, 0s
Estados Unidos forneceriam ao Brasil material bélico, financiamento para programas de
infraestrutura (Companhia Vale do Rio Doce e CSN), dentre outros. Uma série de campanhas
civicas foram desenvolvidas, dentre elas a “Batalha da Borracha”. Todos deviam se concentrar
no esfor¢o de guerra, e essas campanhas deveriam ‘“conscientizar e mobilizar a sociedade
brasileira para o conflito” (BARONE, 1996, p.130).

Na década de 1950, com o término da Segunda Guerra Mundial, a borracha proveniente
da Asia voltou a dominar o mercado mundial. Seu custo inferior acabou por superar a
competitividade da borracha nativa da Amazonia, enfraquecendo a economia regional baseada
nesse produto. Nesse contexto, o governo federal reestruturou o Banco de Crédito da Borracha
(BCB), que foi transformado no Banco de Crédito da Amazonia S.A. (BCA).
Essa mudanca representou uma ampliagdo das suas fungdes, que passaram a incluir o
financiamento de outras atividades produtivas, visando diversificar a economia regional e
promover um desenvolvimento mais amplo (BARONE, 1996).

A transformac¢do do BCB em BCA foi acompanhada pela implementa¢do do Primeiro
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia. Esse plano, alinhado as iniciativas do governo
Juscelino Kubitschek, como a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, buscava integrar a
Amazodnia ao restante do territdrio nacional e estimular polos de crescimento econdmico. De

acordo com Becker (2004), essa estratégia visava consolidar um modelo de desenvolvimento



\(0 O Eco da Graduacao, v.10, n.1, edigao 19, 2025
baseado na ocupacao territorial e na exploracdo de recursos naturais, ainda que muitas vezes
desconsiderasse os impactos sociais e ambientais para as populagdes locais.

Em 1966, o Banco de Crédito da Amazodnia foi renomeado como Banco da Amazodnia e
passou a atuar como principal agente financeiro das politicas federais para a Amazonia Legal.
Nesse papel, tornou-se responsavel pela gestao de recursos provenientes de incentivos fiscais,
ampliando sua relevancia no processo de fomento ao desenvolvimento regional. Essa
transformagdo destacou a instituicdo como um dos pilares do esforco governamental para
modernizar a economia amazénica (HEBETTE, 2004).

Em 1970, o Banco da Amazdnia foi reorganizado como uma sociedade de capital aberto,
com 51% de suas agdes pertencentes ao Tesouro Nacional e os outros 49% distribuidos ao
publico. Essa reestruturagao visava modernizar a instituigao e atrair novos investidores. Poucos
anos depois, em 1974, o banco foi designado como agente financeiro do Fundo de Investimento
da Amazonia (Finam), sob a gestdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam). Esse papel possibilitou ao banco atuar na expansdo da fronteira agricola e na
promogao da industrializagdo regional, consolidando-se como pega-chave no desenvolvimento
econdmico da regido. Contudo, segundo Hébette (2004), esse modelo priorizou grandes
projetos de capital intensivo, muitas vezes negligenciando aspectos sociais € ambientais
cruciais. Ele critica que “o grande capital remodelou o espago amazdnico sem considerar as
populagdes locais”, destacando a desconexdo entre o progresso econdmico e as necessidades
regionais.

Durante a década de 1980, além de projetos ligados a minera¢do, a Amazonia viu a
implantacao de grandes empreendimentos de infraestrutura, como as hidrelétricas de Tucurui,
no Par4, e Balbina, em Rondonia. Essas iniciativas geraram elevadas taxas de acumulagdo de
capital, beneficiando mercados nacionais e internacionais.

No entanto, Hébette (2004) argumenta que tais projetos reforcaram o "mito de uma
concepgdo de desenvolvimento regional”, em que o avango econdmico ndo se traduzia em
beneficios para as comunidades locais. Segundo ele, “o grande capital, estatal e privado,
remodelou o espago amazodnico, abrindo minas, represando rios e construindo ferrovias, muitas
vezes ignorando as populagdes tradicionais e os imigrantes recentes” (HEBETTE, 2004, p. 3).

Na década de 1990, o Banco da Amazonia consolidou sua atuagao como gestor do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), criado em 1989. Este fundo
proporcionou aos micros € pequenos produtores e empresarios da regido uma fonte estavel de

financiamento de longo prazo, com encargos diferenciados. Esse mecanismo resultou no

53



"(0 Nelson Santos | p. 49-70

aumento da geragdo de empregos e na ampliacdo da renda, demonstrando o potencial do banco
em fomentar iniciativas econdmicas locais. Segundo Becker (2004), o papel de instituigdes
como o Banco da Amazonia ¢ crucial para equilibrar os interesses do mercado com as
necessidades sociais e ambientais na regiao.

A partir dos anos 2000, o Banco da Amazonia adotou um posicionamento mais alinhado
ao desenvolvimento sustentdvel. Essa mudanga foi marcada pela modernizagdo tecnologica,
pela expansdo da rede de atendimento e por um maior foco nas necessidades dos clientes, tanto
pessoas fisicas quanto juridicas. Novas fontes de recursos, incluindo financiamentos
internacionais, foram incorporadas, e critérios mais rigorosos para analise de crédito foram
estabelecidos. Para Becker (2004), “o futuro da Amazbénia depende de um modelo de
desenvolvimento que harmonize crescimento econdmico, inclusdo social e preservacao
ambiental”. Nesse contexto, o banco reafirmou sua relevancia ao priorizar a sustentabilidade
como pilar estratégico.

A partir de 2002, o Banco da Amazonia implementou mudancas significativas em sua
identidade institucional e estratégia de atuacao. Abandonando a antiga sigla BASA, a institui¢ao
buscou reforcar seu papel central no crescimento econdmico da Amazonia Legal, com foco em
um modelo de desenvolvimento sustentavel. Com a fragilidade institucional da Sudam apos sua
recriacdo, o Banco da Amazdnia assumiu uma série de novas atribuigdes, consolidando-se como
a instituigdo mais transversal entre as que promovem o desenvolvimento regional. Sua atuagao
por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) tem sido um elemento
crucial nesse processo.

Além disso, o banco diversificou suas fontes de financiamento de longo prazo,
incorporando recursos internacionais para fortalecer sua capacidade de fomento. Paralelamente,
ampliou seu compromisso com a responsabilidade socioambiental, implementando programas
corporativos que integram a sustentabilidade em sua estratégia. Essa abordagem inclui o
patrocinio a agdes culturais, esportivas e sociais, reforgando seu papel como agente de

transformagao nao apenas econdmica, mas também social e ambiental na regido Amazonica.

3. Anadlise do Desenvolvimento Regional: Perspectivas Economicas e Institucionais
O tema do desenvolvimento regional remete a um conjunto de teorias e praticas que
buscam compreender e mitigar as disparidades econdmicas e sociais entre diferentes areas
geograficas. A concepcdo de desenvolvimento econdmico, centrada na expansao da atividade
produtiva, especialmente via industrializagdo, associada ao planejamento estatal e a concessao

de estimulos, constitui um eixo central dessas abordagens. No Brasil, as marcantes
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desigualdades regionais, fruto de fatores historicos, sociais € econdmicos, colocam as regides
Norte e Nordeste em posi¢do de vulnerabilidade em rela¢do ao Sul e Sudeste, tanto no que se
refere a geracdo de riqueza quanto a sua conversao em qualidade de vida.

Apesar dos avancos, persistem desequilibrios estruturais na distribuicao dos recursos, o
que, além de acentuar as desigualdades regionais, aprofunda ainda mais as disparidades no
interior do recorte de comunidades e populagdes tradicionais na Amazonia. Essa exclusdo,
muitas vezes invisibilizada nas estatisticas oficiais, revela um modelo de desenvolvimento que
privilegia agentes econOmicos mais estruturados e marginaliza formas de organizagdo
econOmica baseadas na coletividade, ancestralidade e sustentabilidade. Como argumenta
Freitas (2025), ¢ fundamental que os instrumentos financeiros regionais, como os operados pelo
Banco da Amazonia, considerem as especificidades socioterritoriais ¢ a centralidade das
populagdes tradicionais na constru¢do de uma bioeconomia verdadeiramente inclusiva e
sustentavel.

Nesse sentido, observa-se que as politicas de fomento ao desenvolvimento precisam
reconhecer as multiplas racionalidades econdmicas existentes nos territérios amazonicos,
valorizando praticas locais que resistem a logica do mercado dominante e promovem outras
formas de bem viver. Freddo (2020) defende a criagdo de redes produtivas territoriais
integradas, o que exige mais do que a concessao de crédito por parte do Banco da Amazodnia, é
necessario investir em capital humano, infraestrutura social e inovagdo sustentdvel. A atual
concentra¢do de recursos em grandes produtores contrasta com a necessidade de fortalecimento
da sociobioeconomia e da bioeconomia amazdnica.

Segundo Santos (2001), o desenvolvimento regional deve ser compreendido como um
processo que articula "o territorio usado, os recursos disponiveis e as demandas da populagao
em consondncia com as dinamicas globais". Essa perspectiva destaca que o crescimento
economico regional ndo pode se restringir a expansdao produtiva, mas deve incorporar
estratégias inclusivas que promovam equidade social e sustentabilidade ambiental. No entanto,
no contexto brasileiro, a formulacdo de politicas para a promocao do desenvolvimento regional
ganhou destaque a partir da década de 1960, com a criagdo de instituicdes e instrumentos
especificos, como as Superintendéncias de Desenvolvimento (Sudam e Sudene). Mais
recentemente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) reafirma esse
compromisso, buscando reduzir as disparidades regionais por meio da coesdo social, econdmica

e territorial. A PNDR, segundo o Ministério da Integragdo Nacional (2020), tem como objetivo
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principal "promover a equidade no acesso a oportunidades econdmicas e sociais, fortalecendo
as bases para um desenvolvimento sustentavel e integrado".

Na Amazonia, os instrumentos da PNDR, como o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e os
Incentivos Fiscais (IFs), desempenham papel crucial. Esses mecanismos proporcionam
condi¢des favordveis para a instalacdo e modernizacdo de empreendimentos na regido,
incentivando o crescimento econdmico, a geragao de empregos e a circulagdo de renda. Esse
processo, ao se repetir, pode desencadear um ciclo virtuoso, promovendo o desenvolvimento
econdmico e melhorando a qualidade de vida da populagdo.

Contudo, ¢ fundamental problematizar o alcance dessas politicas. Segundo Keynes
(1936), o estimulo a demanda agregada ¢ essencial para o crescimento econdomico, mas, COmo
ressalta Mangabeira Unger (2009), o desenvolvimento sustentavel exige reformas institucionais
que integrem os aspectos produtivos, sociais e ambientais.

Assim, € necessario questionar se os instrumentos de financiamento e incentivos fiscais
na Amazonia tém promovido uma economia diversificada e sustentavel ou se permanecem
presos a um modelo extrativista e concentrador.

Para Freddo (2020), o desafio do desenvolvimento regional esta em "superar a logica de
subsidios dispersos e criar redes econdmicas locais que articulem cadeias produtivas regionais
com as demandas globais". Essa visdo aponta para a necessidade de um planejamento
estratégico que potencialize os recursos regionais, respeitando as especificidades locais e
integrando as populacdes e comunidades tradicionais nos processos produtivos.

Além disso, Santos (2001) alerta que o territorio ndo ¢ apenas um suporte fisico para
atividades econdmicas, mas um espago vivo, carregado de dindmicas sociais e culturais. O
desenvolvimento regional, para ser efetivo, deve considerar essa dimensdo humanista e
territorial, evitando projetos que desconsiderem as populagdes e comunidades locais.

Nesse cenario, o Banco da Amazdnia desponta como um dos principais agentes da
politica de desenvolvimento regional na Amazonia Legal. Por meio da gestdo de instrumentos
como o0 FNO, FDA e IFs, a institui¢do ndo apenas fomenta a economia local, mas também pode
desempenhar um papel transformador ao incorporar critérios de sustentabilidade e inclusao
social em sua estratégia de financiamento.

Entretanto, a eficacia dessas agdes depende de um alinhamento estratégico entre os
objetivos institucionais e as demandas regionais. Como aponta Freddo (2020), "a atuacdo dos
bancos regionais deve ir além da concessdo de crédito, promovendo a formagdo de capital

humano e social para a sustentabilidade dos empreendimentos financiados".
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Na figura a seguir veremos, em milhdes, os nimeros dos gastos em 2014 de alguns

desses instrumentos da politica de desenvolvimento.

Figura 1

Valor dos desembolsos na Amazdnia Legal (2014)
(Em R% milhdes)
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Fonte: Brasil {2015c); Banco da Amazdnia (2015), Sudam (2016a); dados do Portal da Transparéncia, disponivel em: <goo.gl/
pxYnKU=; estatisticas por regido, estado e porte da empresa do BNDES, disponivel em: <goo.glla4Vp30=; e contas anuais
do Sistema de Informacioes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesourao Maconal (STN).
Elaboracao do autor.
Motas: ' Previsao dos gastos tributarios pela Receita Federal do Brasil (RFB).

*Valor liberado com fim da vigéncia em 2014.

! Investimentos na rubrica despesas orgamentarias pagas no Finangas do Brasil (Finbra) 2014,

3.1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e Seu Papel no
Desenvolvimento Regional

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) constitui-se como a principal
fonte de recursos financeiros para o crédito de fomento na Regido Norte, desempenhando papel
estratégico na execug¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Instituido
pela Constituigdo de 1988 (art. 159, inciso I, alinea “c”) e regulamentado pela Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, o FNO opera sob a gestdo do Banco da Amazonia, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido. Essa iniciativa busca alinhar os
financiamentos as diretrizes do Plano Regional de Desenvolvimento, contribuindo para a
reducdo da pobreza e das desigualdades regionais.

O FNO prioriza o financiamento de investimentos de longo prazo, podendo
complementar o capital de giro ou custeio, o que o torna essencial para setores produtivos como
agropecuaria, industria, agroindustria, turismo, comércio, servigos, cultura e infraestrutura. Sua
abrangéncia reflete o esfor¢co federal para diversificar a base economica da regido,
historicamente dependente de atividades extrativistas, em dire¢do a um modelo mais integrado

e sustentavel.
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A relevancia do FNO no contexto do desenvolvimento regional pode ser discutida a luz
de teorias econdmicas cldssicas e contemporaneas. Keynes (1936), por exemplo, destaca a
importancia do investimento publico em momentos de insuficiéncia de demanda agregada,
afirmando que "a longo prazo estamos todos mortos", em defesa de intervencdes imediatas que
promovam a recuperacdo econdomica € o bem-estar social. No caso do FNO, os recursos
aplicados funcionam como um estimulo a atividade produtiva regional, criando um ciclo de
crescimento econdmico e geragao de renda.

Milton Santos (2001), por sua vez, ressalta que o desenvolvimento regional deve
considerar as especificidades do territorio e de sua populacdo. O autor afirma que "o territdrio
usado reflete o processo historico e social que molda o espago", destacando a necessidade de
politicas que contemplem a inclusdo das populacdes e comunidades locais e a sustentabilidade
ambiental. Essa perspectiva ¢ particularmente relevante na Amazonia, onde as pressdes por
crescimento econdomico muitas vezes conflitam com a preservagdo ambiental e os direitos das
comunidades e populagdes tradicionais.

Daniela Freddo (2020) complementa esse raciocinio ao enfatizar que "os fundos
constitucionais precisam ser mais do que mecanismos de crédito; eles devem atuar como
catalisadores para redes produtivas regionais, integrando os pequenos produtores ao mercado
global sem perder de vista a sustentabilidade local". Essa abordagem aponta para a necessidade
de uma gestao estratégica do FNO, que va além do financiamento convencional e promova a
transformagao estrutural da economia regional.

O desempenho do FNO no periodo entre 1994 e 2004 ¢ um exemplo das suas
potencialidades e limitagcdes. Durante esse intervalo, o fundo conseguiu aplicar recursos
superiores aos repasses anuais do Tesouro Nacional em seis anos, o que demonstra sua
capacidade de alavancar o crédito produtivo. Em 2004, por exemplo, o FNO contou com R$
1,7 bilhdo em recursos disponiveis, tendo aplicado R$ 1,3 bilhdo, equivalente a 77% dos
recursos efetivamente disponiveis. No entanto, em 2005, a disponibilidade de R$ 938,4 milhdes
para empréstimos indicava uma possivel insuficiéncia diante do crescimento da demanda.

Essa discrepancia levanta questdes sobre a sustentabilidade do modelo de financiamento
e a necessidade de diversificacao das fontes de recursos do FNO. Como observa Mangabeira
Unger (2009), "uma politica de desenvolvimento regional precisa combinar eficiéncia
econOmica com justica social, garantindo que os beneficios do crescimento sejam distribuidos
de maneira equitativa". Isso exige uma maior articulag@o entre as instdncias governamentais e

os agentes locais, além de uma avaliagdo continua do impacto dos investimentos.
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Figura II

Repasses anuais do Tesouro Nacional e aplica¢des do FNO (1994-2004)
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Fonte: IPEA — Texto Para Discussdo (2006)

Observando indicadores basicos do FNO para os estados da Regido Norte, pode-se ver,
de imediato, na tabela I, que metade dos recursos liberados pelo FNO até dezembro de 2004 foi
para o Estado do Para. Esse dado mostra que os empréstimos do FNO para os estados sdo mais
concentrados, mas essa concentragao era de certa forma esperada, visto que o Pard aglomera
48% da populacdo residente da Regido Norte. Quando os empréstimos foram corrigidos pelo
critério per capita, o estado que se destacou na obtencao de recursos do FNO foi Tocantins, que,
com o Acre, ¢ o estado de menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita da Regiao Norte.

O Estado do Tocantins, por sua vez, tem um saldo per capita dos empréstimos efetuados
pelo FNO quase o dobro do valor observado para Roraima, que € o estado com o segundo maior
saldo per capita do FNO. A explicagdo para isso estd na presenca da produgdo agricola. Na
tabela a seguir, observa-se a relagao entre o PIB per capita de 1990 e o saldo dos empréstimos
do FNO em 2004 para identificar se houve uma liberacdo per capita maior ao longo dos anos
1990 para aqueles estados que eram mais pobres no inicio da década. No entanto, essa relagao
ndo se confirma.

Conforme se percebe na tabela, o Estado do Acre — que tinha um PIB per capita apenas
superior ao de Tocantins em 1990 — recebeu ao longo dos anos 1990 menos recursos do FNO

(per capita) que o Par4, Rondonia e Roraima. Quando se observa a distribui¢ao dos recursos
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dos empréstimos intra-regional, o FNO pode estar contribuindo para a redugdo das

desigualdades regionais a custa do aumento das desigualdades intra-regionais.

Tabela 1
Saldo FNO e PIB per capita dos estados da Regiao Norte
Estado Populaco Saldo FNO Saldq FNO PIB per capita 1990
(2000) (2004) per capita (2004) (em R$ de 2000)
Acre 557.526 198.108.000 355,33 2.790,23
Amazonas 1812557 505.894.000 179,87 7.268,31
Amapa 477.032 144.847.000 303,64 4.666,00
Para 6.192.307 2.935.616.000 47407 3.494 91
Rondania 1.379.787 691.475.000 501,15 3.610,38
Roraima 324397 211.489.000 651,94 4.294,66
Tocanting 1.157.008 1.429.333.000 1.235,27 1.449,80
Total 12.900.704 6.116.762.000 474,14 -

Fonte: Brasil (varios anos a, b e ¢) e IBGE (2000).

Elaboracao dos autores.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) ¢ um instrumento vital para
a promo¢dao do desenvolvimento econdmico na Regido Norte do Brasil. Contudo, sua
operacionalizacdo apresenta disparidades que limitam seu potencial de reduzir desigualdades
regionais, evidenciando a necessidade de ajustes em seus critérios de alocagdo e modelos de
gestao.

As liberagdes do FNO ndo apresentam correlacdo clara com indicadores
socioecondmicos, como Produto Interno Bruto (PIB) per capita ou Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Esse fato sugere que as liberagdes sao majoritariamente direcionadas pela
demanda, em vez de seguirem critérios pré-definidos para a reducao das desigualdades
regionais. Segundo Milton Santos (2001), “o uso desigual do territorio pelo capital reflete um
desequilibrio estrutural, onde as politicas publicas muitas vezes reforcam desigualdades
preexistentes, em vez de mitiga-las”.

Isso aponta para a necessidade de uma redefini¢ado estratégica que leve em consideragao
as especificidades territoriais e as vulnerabilidades locais. Embora o Tocantins, o estado mais
pobre da regido, demonstre uma relagao inversa entre riqueza e saldo de empréstimos, essa
excecao nao invalida a regra geral de que os recursos sdao destinados, em grande parte, as areas
de maior dinamismo econdmico.

Além disso, a taxa de inadimpléncia do FNO ¢ um reflexo dos modelos de gestao de
risco adotados ao longo dos anos. No final de 2004, a inadimpléncia geral era de 22,8%, mas

caiu para 7,8% nas operagdes realizadas apos 1998, quando o modelo de risco compartilhado
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foi implementado. Para Karl Marx, “o sistema financeiro reflete as contradi¢cdes do capital,
onde a busca pelo lucro pode, muitas vezes, entrar em conflito com o objetivo de atender as
necessidades sociais”. Esse conflito ¢ evidente no modelo anterior a 1998, quando a totalidade
do risco era assumida pelo Banco da Amazonia, resultando em falhas na analise de crédito e
concessao de empréstimos.

John Maynard Keynes (1936) também enfatizou a importdncia de mitigar riscos
financeiros para garantir a estabilidade e a eficicia dos investimentos. Ele afirma que “a
confianca do investidor estd diretamente ligada a capacidade das instituicdes financeiras de
administrar riscos e garantir retornos sustentaveis”. Portanto, o modelo de risco compartilhado
apresenta-se como uma solucdo viavel para aumentar a seguran¢a financeira e reduzir a
inadimpléncia.

Os desembolsos do FNO em 2014 demonstram uma concentragdo de recursos em
setores especificos, como agropecuaria, indastria e comércio. O Programa Amazonia
Sustentavel destinou R$ 1,7 bilhdo ao setor agropecuario, com foco em estados como Tocantins,
Rondodnia e Pard. Embora os pequenos produtores ("pronafianos") tenham realizado um elevado
numero de contratagdes, os valores contratados concentram-se majoritariamente em grandes
produtores.

Para Daniela Freddo (2020), “a concentracdo de recursos em setores ou regides
especificas pode aprofundar desigualdades ao privilegiar estruturas econdmicas preexistentes”.
Por outro lado, os setores de comércio e servigos, embora fundamentais para a sustentagao das
cidades amazonicas, apresentam pouco efeito multiplicador e menor volume de contratagoes.
Essa dinamica evidencia a necessidade de diversificacdo dos investimentos para incluir
segmentos com maior potencial de transformagao socioecondmica.

O Banco da Amazonia enfrenta o desafio de equilibrar a inclusdo das populagdes mais
vulnerdveis com a garantia de segurancga financeira. Roberto Mangabeira Unger (2009) defende
que “a verdadeira politica de desenvolvimento deve combinar inova¢do produtiva com
distribui¢do equitativa de oportunidades”. Esse principio pode orientar a reformulagido das
diretrizes do FNO, promovendo uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos entre pequenos
e grandes produtores, bem como entre diferentes setores e territorios.

Uma solugdo seria a adocao de critérios que priorizem regides e setores com maior
vulnerabilidade socioeconémica, a0 mesmo tempo que incentivem praticas sustentiveis e
inovadoras, além de antepor comunidades e populagdes tradicionais. A integragdo entre

diferentes programas de financiamento também poderia aumentar o impacto positivo das
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liberagdes, garantindo que as politicas publicas alcancem as populagdes que mais necessitam
de apoio.

O FNO possui um potencial transformador, mas sua eficacia depende de ajustes que
considerem as especificidades territoriais e setoriais. Uma gestdo mais integrada e estratégica
pode garantir que os recursos do fundo ndo apenas atendam a demanda, mas também
contribuam para a reducdo das desigualdades regionais e para a promog¢do de um

desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel.

4. O Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA)

O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) foi concebido como um instrumento
financeiro de natureza contébil, direcionado ao financiamento de projetos privados nos estados
da Amazonia Legal. Seu objetivo principal ¢ fomentar o crescimento econdmico por meio da
consolidacdo de investimentos permanentes, contribuindo para a ampliagdo da capacidade
produtiva e, consequentemente, para a geragdo de emprego, renda e arrecadagdo de impostos.
Criado pela Medida Provisoria n® 2157-5, de 24 de agosto de 2001 e regulamentado pelos
Decretos n° 4.254/2002 e n°® 7.839/2012, o FDA prioriza empreendimentos que promovam
implantacdo, ampliacdo, modernizacao e diversificagdo da economia regional.

Entretanto, a operacionaliza¢do do FDA enfrenta desafios significativos. Segundo dados
de 2014, embora tivesse um or¢amento de R$ 1,39 bilhdo, apenas R$ 127 milhdes foram
efetivamente desembolsados, demonstrando uma subutilizacdo notoria. Essa discrepancia ¢
atribuida, em grande parte, a mudancas legislativas que aumentaram os riscos para os agentes
operadores e tornaram o fundo menos atraente, especialmente quando comparado a alternativas
mais acessiveis, como o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

Milton Santos, ao discutir o papel das politicas de desenvolvimento regional, afirma que
"os instrumentos de desenvolvimento devem dialogar com as especificidades locais,
reconhecendo os desafios historicos e estruturais que perpetuam a exclusdo econdmica e social"
(SANTOS, 1996, p. 102). Nesse contexto, o FDA, ao ndo delimitar seu publico-alvo de maneira
eficiente, compete diretamente com o FNO, dificultando sua funcionalidade como um
mecanismo estratégico.

Além disso, o FDA exige que os beneficidrios apresentem recursos proprios
equivalentes a 20% do investimento total, uma barreira significativa para muitas empresas da
regido, especialmente em um cendrio de baixa liquidez. Karl Marx (1983) argumenta que "os
mecanismos de financiamento devem ser estruturados de forma a democratizar o acesso ao

capital produtivo, caso contrario, perpetuardo as desigualdades inerentes ao sistema capitalista".
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Essa observagdo ¢ pertinente ao FDA, cujas condigdes restritivas favorecem grandes
corporagdes em detrimento de atores menores, como pequenas € médias empresas.

O foco predominante do FDA até 2012 no setor energético — com investimentos em
linhas de transmissao, hidrelétricas e pequenas centrais elétricas (PCHs) — reflete uma estratégia
que, embora relevante, ndo abrange suficientemente a diversidade de setores produtivos da
regido. John Maynard Keynes, em sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda,
destaca a importancia de investimentos que "promovam o pleno emprego e estimulem o
consumo interno, criando uma base so6lida para o crescimento sustentavel" (KEYNES, 1982, p.
215).

A priorizagdo de setores como infraestrutura e inovagdo tecnoldgica, conforme
delineado pela legislacdo do FDA, ¢ positiva, mas insuficiente para atender as demandas mais
amplas da economia amazonica, como o fortalecimento da bioeconomia e o estimulo a
economia criativa, visto que uma das principais lacunas do FDA ¢ a falta de articulagcdo com
politicas integradas de desenvolvimento regional.

Leonardo Boff (2003), ao discutir a interdependéncia entre economia e sustentabilidade,
enfatiza que "o verdadeiro desenvolvimento requer um equilibrio entre crescimento econdomico
e preservagdao ambiental, com foco no bem-estar das populagdes locais". Essa abordagem ¢€
especialmente relevante para a Amazonia Legal, cuja riqueza natural oferece um potencial
unico para iniciativas que combinam inovagado e sustentabilidade.

Para tornar o FDA mais efetivo, recomenda-se:

e Redefinicdo do Publico-Alvo: Delimitar o acesso do FDA a grandes empresas,
permitindo que o FNO continue atendendo as pequenas e médias empresas.

e Flexibilizagdo das Exigéncias: Reduzir a exigéncia de 20% de recursos proprios para
projetos de menor escala ou setores estratégicos, ampliando a inclusdo de beneficiarios.

e Fortalecimento Institucional: Promover maior integragdo com a Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e com iniciativas como o Plano Amazonia

Sustentavel (PAS).

e Diversificacdo Setorial: Ampliar os setores atendidos, priorizando atividades com alto
potencial multiplicador, como bioeconomia, turismo sustentavel e economia criativa.

O FDA possui um papel estratégico no desenvolvimento da Amazonia Legal, mas
enfrenta desafios significativos que limitam sua eficdcia. Para maximizar seu impacto, ¢
necessario revisitar suas diretrizes e operacionalizacao, alinhando-o as necessidades especificas

da regido e integrando-o a politicas mais amplas de desenvolvimento sustentavel. Somente
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assim serd possivel transformar o FDA em um verdadeiro motor de crescimento inclusivo e

sustentavel para a Amazonia Legal.

5. Incentivos Fiscais na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Os incentivos fiscais, como parte dos instrumentos explicitos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), sdo classificados como gastos tributarios, segundo a
nomenclatura da Receita Federal do Brasil (RFB). Esses incentivos sdo aprovados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) para setores prioritarios, com
foco em projetos de implantacdo, diversificacdo, ampliacdo e modernizagdo. A principal
modalidade ¢ a redu¢do fixa de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). Apds a
aprovacao pela Sudam, as empresas devem se dirigir a RFB para o reconhecimento do
beneficio.

Em 2014, as estimativas da RFB apontaram gastos tributarios de R$ 2,202 bilhdes em
incentivos fiscais. De acordo com a Sudam (2016), foram concedidos 238 incentivos naquele
ano, com maior concentragdo no Amazonas (110) e no Mato Grosso (81). Historicamente, os
setores mais beneficiados sdo os de eletroeletronicos e microeletronicos, representados pelo
Polo Industrial de Manaus (PIM). Contudo, a participacao relativa da industria de alimentos e
bebidas, sobretudo ligada a producao de graos no Mato Grosso, tem aumentado nos ultimos
anos.

Além disso, projetos de infraestrutura, principalmente no setor energético, também tém
recebido incentivos fiscais. Assim como no Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), os incentivos fiscais sao guiados pela demanda, com foco mais acentuado na demanda
industrial. Um aspecto positivo destacado ¢ o crescimento dos pleitos relacionados a
modernizagdo de empresas, que agora competem em importdncia com os pleitos para
implantacdo. Esse fendmeno pode indicar uma transi¢do para um segundo estagio de
maturidade do instrumento, com maior atengdo as empresas ja instaladas e a modernizagao

tecnologica, alinhando-se a estratégias de desenvolvimento sustentado.

5.1. Desafios do Desenvolvimento Regional

O grafico abaixo mostra o desafio atual na esfera econdmica, onde se tem dividida a
arrecadagdo de renda na Amazonia, visto que no texto acima sao implementadas nas economias
varios tipos de incentivos para o desenvolvimento e fortalecimento da economia amazonica,
tendo em vista as dificuldades de repasse de orcamento para as principais areas da politica do

bem estar social. No grafico abaixo, vé-se que, apesar de alguns estados da regido norte terem
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um PIB relativamente significativo, este nao ¢ sindnimo de desenvolvimento ¢ muito menos de
bem estar social, tendo em vista que arrecadacdo desses estados sdo relativamente consistentes.

Por isso, ¢ de suma importancia a distribui¢do desses recursos principalmente para as camadas

da sociedade mais basicas como saude e educagao.

Grafico 1:
h - L ol l ol In I. L
Mato

Ronddnial| Acre  JAmaronas| Roraima Pard Amapd |TocantinsMaranhiio
Grosso
BFB a pregos correntes | 31,082 11.440 @ B3.293 9.027 120949 | 12.762 23778 | 67.593 | B9.124
WPB Per capita 17,991 14734 | 21874 | 1B496 @ 15176 17.364 | 16,086 9948 28.008

Fonte: PIE dos municipios do IBGE (2015

A andlise da arrecada¢do de renda e da distribuicao do Produto Interno Bruto (PIB) na
Amazonia Legal revela disparidades econdmicas profundas. Em 2013, o PIB da regido alcangou
R$ 449 bilhdes, com aumento relativo de sua participagdo no cenario nacional. Contudo,
estados como Pard, Maranhdo e Amazonas apresentam PIBs significativos, mas baixos PIBs
per capita, refletindo a desigualdade na distribuicao de renda.

O caso do Maranhdo ¢ particularmente emblematico: apesar de possuir uma economia
robusta, ocupa a ultima posicdo em termos de distribuicdo de renda per capita. Em
contrapartida, estados menores como Roraima, Amapa e Acre apresentam PIB per capita
elevado devido a menor densidade populacional, embora suas economias sejam pequenas.

Essas discrepancias reforcam a complexidade dos desafios enfrentados na regido, que
incluem questdes ambientais, sociais, geograficas e economicas. Keynes (1982), ao discutir os
fatores que impulsionam o desenvolvimento econdmico, enfatiza a importancia do investimento
publico para corrigir desequilibrios estruturais e fomentar o pleno emprego. Nesse contexto, a
redistribuicdo de recursos e a priorizagdo de investimentos em saude, educacado e infraestrutura
social sdo fundamentais para que o crescimento econOmico seja transformado em

desenvolvimento humano.
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Os incentivos fiscais desempenham um papel fundamental no estimulo ao crescimento
econdmico da Amazonia Legal. No entanto, ¢ crucial analisar se esses instrumentos atendem
efetivamente aos principios de justica social e sustentabilidade. Milton Santos (1996)
argumenta que "o desenvolvimento nao pode ser reduzido a mera expansdao econdmica; ele
precisa ser territorialmente integrado e socialmente justo". Nesse sentido, a concentracdo dos
beneficios fiscais em setores industriais especificos, como o eletroeletronico e agroindustrial,
pode acentuar desigualdades regionais e limitar os impactos positivos nas populagdes mais
vulneraveis, afetando ainda mais comunidades tradicionais como quilombolas, indigenas e
ribeirinhas na Amazonia.

Outro ponto critico ¢ o desafio de equilibrar crescimento econdmico e justica
distributiva. Segundo Amartya Sen (2000), "o verdadeiro desenvolvimento deve ser avaliado
pelo aumento das liberdades substantivas, como acesso a saude, educacao e qualidade de vida".
No contexto amazdnico, embora os incentivos fiscais promovam ganhos economicos, ainda ha
lacunas significativas na distribui¢do de renda e no acesso a servigos basicos, como saude e
educacao.

6. Resultados

Os dados demonstram que o Banco da Amazonia ampliou sua capacidade de crédito
por meio do FNO, tendo papel relevante na diversificagdo produtiva e na expansdo da
infraestrutura regional. O FDA, embora com orgamento consideravel, apresentou baixa
execucdo financeira, revelando entraves normativos. Os incentivos fiscais, por sua vez,
concentram-se em setores especificos, como eletroeletronicos e agroindudstria, com pouco
alcance as economias locais de base comunitaria.

Além disso, observou-se que os estados mais populosos, como o Paréa, concentram a
maior parte dos recursos, enquanto estados como Acre e Roraima enfrentam restrigdes no
acesso ao crédito. A inadimpléncia caiu significativamente apos 1998, com a adogdo do modelo
de risco compartilhado, o que aponta para o potencial de aperfeicoamento institucional. Apesar
dos avancos, persistem desequilibrios estruturais na distribui¢do dos recursos.

A analise mostra que os critérios de alocacdo ainda ndo priorizam suficientemente as
populagdes mais vulneraveis, como povos indigenas e comunidades tradicionais. Segundo
Santos (2001), o territorio deve ser entendido como espago social e culturalmente construido,
e, nesse sentido, politicas financeiras devem ser sensiveis as especificidades locais.

Freddo (2020) defende a criagdo de redes produtivas territoriais integradas, o que exige
do Banco da Amazonia mais que concessao de crédito, é necessario investir na formagdo de

capital humano, infraestrutura social e inovagao sustentavel.
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A atual concentragdo de recursos em grandes produtores contrasta com a necessidade
de fortalecimento da economia sociobioecondmica ¢ da bioeconomia amazonica. Por isso, sdo
necessarias algumas propostas de aprimoramento por exemplo:
1. Redefinir critérios de alocacao de recursos, priorizando territérios com menor IDH e maior
presenca de comunidades e populagdes tradicionais.
2. Ampliar a integracdo entre os instrumentos da PNDR, com foco no desenvolvimento
endogeno e sustentavel.
3. Flexibilizar exigéncias de contrapartida para pequenos e médios empreendedores,
especialmente no FDA.
4. Criar linhas especificas de crédito voltadas a bioeconomia, a sociobioeconomia, ao
extrativismo sustentavel, as populagdes e comunidades locais € a economia criativa.

5. Estabelecer indicadores de impacto socioambiental como critério de avaliacdo para

concessdo de financiamento.

7. Consideracoes Finais

O Banco da Amazobnia desempenha um papel crucial como agente financeiro e
articulador de politicas de desenvolvimento na Amazdnia Legal, promovendo investimentos
por meio de instrumentos como o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e os Incentivos Fiscais. Apesar de avangos
significativos na geracdo de emprego, renda e crescimento econdmico, o estudo revelou
limitagdes estruturais e operacionais que ainda persistem, como a concentracao de recursos em
grandes projetos e setores especificos, a exclusdo de comunidades e povos tradicionais e as
dificuldades na implementacao de critérios de sustentabilidade.

Autores como Milton Santos (2001) e Freddo (2020) apontam para a necessidade de
alinhar o crescimento econdmico a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. Embora os
instrumentos analisados tenham gerado impactos positivos em termos econdmicos, ainda hé
desafios no que se refere a reducao das desigualdades regionais e a promog¢ao de uma economia
diversificada e sustentavel. Como observa Keynes (1936), "o desenvolvimento econdmico deve
ser guiado por politicas que priorizem a estabilidade social e o bem-estar da populagdo, nao
apenas o crescimento do capital".

Portanto, ¢ imperativo que o Banco da Amazonia reforce sua estratégia para atender as
demandas das populacdes mais vulneraveis, especialmente em areas rurais e urbanas

periféricas. Além disso, € essencial promover maior articulagcdo entre os diversos instrumentos
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da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com foco na valorizagdo das
potencialidades endogenas da regido. Assim, serd possivel transformar a riqueza natural e
cultural da Amazonia em beneficios concretos para seus habitantes, garantindo que o
desenvolvimento econdmico caminhe lado a lado com a justica social e a preservagao

ambiental.
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Minerais Criticos e Transicao Energética: O Papel Estratégico do Brasil
nas Cadeias Globais de Suprimento

Critical Minerals and Energy Transition: Brazil’s Strategic Role in Global
Supply Chains

Maria Eduarda Sousa Karas®

Resumo: A transicao energética global, impulsionada pela urgéncia climatica e compromissos
multilaterais, intensificou a demanda por minerais criticos como litio, cobalto e terras raras —
essenciais para tecnologias de baixo carbono. O Brasil, com ampla disponibilidade geoldgica
desses recursos, desponta como ator estratégico nas cadeias globais de suprimentos. Contudo,
sua participacdo ainda ¢ limitada a exportacdo de matérias-primas, sem dominio das etapas
industriais de maior valor agregado. Este artigo analisa o desempenho da cadeia mineral
brasileira, o papel das empresas nacionais, as cooperacdes internacionais € os obstaculos
estruturais e institucionais. Os resultados apontam que o Brasil, embora seja um grande player
no cenario de minerais estratégicos, precisa investir na integracdo de suas politicas mineral,
ambiental, industrial e de pesquisa e desenvolvimento, consolidando assim uma cadeia de valor
robusta e competitiva. Tal alinhamento ¢ decisivo para transformar seu potencial geoldogico em
vantagem econdOmica sustentdvel e protagonismo na transicdo energética global. O artigo foi
elaborado com base na analise documental e bibliografica de carater qualitativo e exploratério.
Foram utilizadas fontes institucionais, artigos académicos, relatorios internacionais e
econdmicos do setor. A estrutura analitica se apoia na triangulag¢do entre os eixos: produgdo

mineral, inser¢do internacional e politica publica.

Palavras-chave: Minerais criticos; Transicdo Energética; Politica Mineral; Cadeia de valor.
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Abstract: The global energy transition, driven by climate urgency and multilateral
commitments, has intensified the demand for critical minerals such as lithium, cobalt and rare
earths — essential for low-carbon technologies. Brazil, with ample geological availability of
these resources, is emerging as a strategic player in global supply chains. However, its
participation is still limited to the export of raw materials, without dominance in the industrial
stages of higher added value. This article analyzes the performance of the Brazilian mineral
chain, the role of national companies, international cooperation and structural and institutional
obstacles. The results indicate that Brazil, although a major player in the strategic minerals
scenario, needs to invest in the integration of its mineral, environmental, industrial and research
and development policies, thus consolidating a robust and competitive value chain. Such
alignment is crucial to transform its geological potential into a sustainable economic advantage
and a leading role in the global energy transition. The article was prepared based on
documentary and bibliographic analysis of a qualitative and exploratory nature. Institutional
sources, academic articles, international and economic reports from the sector were used. The
analytical structure is based on the triangulation between the axes: mineral production,

international insertion and public policy.

Keywords: Critical minerals; Energy Transition; Mineral Policy; Value chain.
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1. Introducao

A discussdo acerca das mudangas climaticas tomou grandes proporgdes nos ultimos
anos e os compromissos assumidos por diversos paises no ambito do Acordo de Paris e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tém impulsionado uma transformagao nos
sistemas energéticos globais. A transicdo energética — caracterizada pela substituigcdo
progressiva de fontes fosseis por fontes renovaveis e de baixo de carbono dos combustiveis —
depende, essencialmente, do fornecimento estavel e seguro de minerais criticos, como litio,
cobre, cobalto, niquel, grafita e terras raras. Esses elementos sao fundamentais para a fabricagao
de painéis solares, turbinas e6licas e veiculos elétricos.

Nesse cendrio, o Brasil apresenta-se como um ator estratégico. Detentor de vastas
reservas de minerais criticos e com tradicao na mineracao de commodities como ferro, bauxita
e nidbio, o pais possui potencial tecnoldgico e industrial para desempenhar um papel central
nas cadeias globais de suprimento voltadas a transi¢ao energética. Contudo, sua inser¢ao atual
ainda ¢ predominantemente extrativista, limitada por gargalos tecnoldgicos - como a falta de
maquinario para refinar minerais como terras raras - institucionais, como questdes regulatorias
e ambientais — que dificultam a obtenc¢do de licengas para exploragdo e processamento mineral
— e industriais - como a falta de interlocugdo com outros setores produtivos.

Esta pesquisa analisa o papel do Brasil na cadeia de minerais criticos sob perspectiva da
transi¢do energética, avaliando o desempenho produtivo, os principais atores empresariais, as
oportunidades de cooperacao internacional e os desafios que se impdem a consolida¢cdo de uma
politica mineral alinhada as exigéncias globais por seguranca, sustentabilidade e inovagado
tecnologica.

Desse modo, o objetivo principal € avaliar a capacidade brasileira em investir para tornar
0 pais um agente e industrial ativo no novo paradigma energético, destacando a performance
atual da cadeia de minerais criticos do Brasil, suas politicas publicas e cooperacdes
internacionais existentes, o papel das empresas brasileiras na cadeia global de valor e os
principais obstaculos e oportunidades futuras.

O artigo utiliza 0o método de anélise bibliografica e documental, apresentando um carater
qualitativo exploratorio. A coleta de informacdes se deu pela investigacdo de relatorios
nacionais (Agéncia Nacional de Mineracao) e internacionais (Banco Mundial) para obter dados
sobre a cadeia mineral doméstica e a dinamica da cadeia global de suprimentos voltada para a
transicdo energética. Ademais, foram visitados repositorios das principais instituigdes de

minerac¢ao, como a Agéncia Internacional de Energia, para verificar a correlagdo entre transi¢ao
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energética e minerais criticos. Por fim, foram utilizados artigos académicos para fortalecer a
base tedrica com relacdo ao setor de minerais estratégicos e a dependéncias destes para realizar
a transi¢ao a energia de baixo carbono.

O artigo esta dividido em outras quatro partes. A primeira sessdo acerca do Brasil e sua
inser¢do na cadeia de minerais criticos — discutindo a importancia do pais na cadeia, relatérios
de desempenho do setor mineral e o posicionamento brasileiro no comércio internacional. A
seguinte foca na transi¢do energética, em suas demandas e a relacdo do Brasil com essa
tendéncia — abordando a conexao com o0s minerais criticos, as principais cooperagdes
internacionais, as iniciativas dos atores corporativos e o alinhamento das politicas publicas. A
terceira sessdo abordard as barreiras e as oportunidades futuras na cadeia de valor —
evidenciando novas tendéncias que estao surgindo no mercado, os gargalos da competitividade
e propostas de alinhamento entre politicas nacionais para maximizar a cadeia de minerais
criticos brasileira. Por fim, a conclusdo apresentara os resultados da pesquisa e recomendagdes

praticas.

2. Demandas tecnologicas da transicao energética e o posicionamento do Brasil na
geopolitica dos minerais criticos

A transi¢do energética, entendida como a substituicdo progressiva de combustiveis
fosseis por renovaveis e de baixa emissao de carbono, depende diretamente do fornecimento de
minerais criticos. Tecnologias essenciais para a descarbonizagdo — como baterias de ion-litio,
turbinas edlicas, painéis fotovoltaicos, motores elétricos e sistemas de transmissao de energia —
exigem insumos minerais intensivos, como litio, cobalto, niquel, cobre, grafita e terras raras.
Estima-se que a demanda por esses minerais possa crescer de 4 a 6 vezes até¢ 2040, conforme
projecdes da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2022).

O uso desses materiais ndo ¢ apenas quantitativo, mas também qualitativo: suas
propriedades fisico-quimicas sdo insubstituiveis para garantir o desempenho, durabilidade e
eficiéncia dos equipamentos relacionados a energia limpa. Nesse cendrio, os minerais criticos
tornam-se pecas-chave para a seguranca energética, a competitividade industrial e a soberania
tecnologica dos paises. Com isso, observa-se o surgimento de uma nova geopolitica baseada
nao apenas em hidrocarbonetos, mas na seguranca do fornecimento mineral.

O Brasil, com sua diversidade geologica e reservas de minerais estratégicos, possui
posi¢do favoravel para se tornar um ator central nesta reconfigura¢do global. O pais abriga
depositos significativos de litio (Minas Gerais, Ceara), niquel (Bahia, Goiés), nidbio (Minas

Gerais, Amazonas), core (Pard), grafita (Minas Gerais, Bahia) e elementos de terras raras
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(Minas Gerais, Goias e Norte do pais). Essa riqueza, aliada a sua estabilidade geopolitica e
vocagdo exportadora, torna o Brasil um parceiro desejado por grandes poténcias que buscam
diversificar suas cadeias de suprimento mineral.

Contudo, essa potencialidade ainda ndao se traduz em protagonismo internacional
efetivo. O Brasil participa da cadeia de fornecimento global como exportador primaério,
frequentemente enviando concentrados ou minérios brutos para paises industrializados, que
detém o dominio do refino quimico, da tecnologia e da manufatura final. Tal situagdo limita o
ganho econdmico, tecnolédgico e estratégico, e reforga a urgéncia de politicas que promovam a
verticalizagdo da producao mineral, com valorizagao e desenvolvimento da industria nacional.
A geopolitica dos minerais criticos tem se intensificado com a guerra comercial entre Estados
Unidos e China, o avango das politicas industriais verdes na Unido Europeia e a pressdo dos
mercados consumidores por rastreabilidade e a conformidade ambiental (ESG). Nesse ambiente
competitivo, o Brasil precisa se posicionar de maneira soberana e estratégica, participando de
foruns multilaterais, negociando acordos técnicos e atraindo investimentos com contrapartidas
tecnologicas.

Exemplo relevante dessa nova governanca ¢ a Minerals Security Partnership (MSP),
lancada em 2022 e integrada por paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Japao, Coreia
do Sul, Unido Europeia e Reino Unido. A MSP busca garantir cadeias de suprimento resilientes
e sustentaveis para os minerais criticos necessarios a transi¢ao energética, por meio do apoio a
projetos de mineragdo, processamento e reciclagem com alto padrdo ambiental e social. Embora
o Brasil ainda ndo seja membro pleno da iniciativa, ha didlogos em curso e oportunidades para
se inserir como fornecedor confidvel, desde que promova adequagdes institucionais, invista em
rastreabilidade e adote padrdes internacionais de governan¢a mineral (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2023).

Outro exemplo significativo € o avango da estratégia europeia para matérias-primas
criticas, consubstanciada no Critical Raw Materials Act (2023). A Unido Europeia estabeleceu
metas ambiciosas para garantir o suprimento autdnomo de minerais essenciais, incluindo a
exigéncia de que ao menos 40% do refino e 15% da extra¢do desses minerais ocorram dentro
do bloco até 2030. Para isso, a UE vem firmando parcerias com paises da América Latina,
Africa e Asia, com destaque para o Brasil. A proposta prevé nio apenas importagdo de minerais,
mas também cooperagdo em pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, boas praticas ambientais
e capacitagdo técnica, criando janelas de oportunidade para paises que conseguirem alinhar suas

politicas minerais aos principios da economia verde europeia.
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Essas iniciativas indicam que os minerais criticos ndo sao apenas insumos economicos,
mas ativos estratégicos, cuja governanca envolverd disputas, aliancas e transformagdes
profundas na politica externa dos paises produtores. O Brasil, se bem-posicionado, pode deixar
de ser apenas um fornecedor periférico de matéria-prima e se consolidar como protagonista

industrial e ambiental da nova ordem energética global.

3. O Brasil e sua inser¢ao na cadeia de minerais criticos
3.1. Importancia do Brasil na cadeia de fornecimento de minerais criticos

A consolidacdo da transicdo energética como um dos vetores centrais das agendas
climatica e industrial de paises desenvolvidos e emergentes vem alterando profundamente o
cenario geopolitico e comercial dos minerais criticos. Elementos como litio, cobalto, niquel,
cobre, grafite e terras raras sdo essenciais a fabricacao de tecnologias de baixo carbono, por
exemplo baterias, turbinas edlicas, painéis solares, motores elétricos e sistemas de
armazenamento de energia, sendo considerados insumos estratégicos para o século XXI
(INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2022).

Nesse contexto, o Brasil surge como um dos paises com maior potencial de contribuigao
a seguranca global de fornecimento desses minerais. Seu territdrio abriga vastas reservas
geoldgicas ainda sub exploradas, com destaque para o litio nos estados de Minas Gerais e Ceara,
o niquel em Goids e Bahia, o cobre na regiao de Carajas, no Pard, e uma promissora presenca
de terras raras em Minas Gerais e no Amazonas (AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO,
2024). De acordo com dados da ANM, o pais produziu em 2021 mais de 5.000 toneladas de
litio contido, e registrou investimentos superiores a R$340 milhdes nesse segmento, refletindo
um aumento de 64 vezes em relagdao a década anterior (ANM, 2023a).

A importancia estratégica do Brasil reside ndo apenas em seu potencial mineral, mas
também na sua relevancia histdrica como exportador de minérios. Atualmente, o Brasil figura
entre os maiores produtores mundiais de nidbio (95% da producdo global), ferro (2° maior
exportador) e bauxita, além de ser um fornecedor emergente de minerais criticos voltados a
transicdo energética (CASTRO et al., 2022). Sua infraestrutura mineral ¢ consolidada em
termos logisticos e operacionais, com polos de mineragdo organizados em Minas Gerais, Para,
Bahia e Goias, e conectados a corredores logisticos eficientes, como a Estrada de Ferro Carajas
e os portos de Itaqui (MA) e Tubarao (ES).

A dindmica comercial brasileira, no entanto, permanece fortemente baseada na
exportagdo de commodities primarias. Mais de 85% dos minerais criticos produzidos no pais

sao exportados em sua forma bruta ou com baixo grau de beneficiamento. Essa orientacao
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extrativista reflete a auséncia de uma politica industrial articulada com a politica mineral,
resultando em insercdo periférica do pais nas cadeias globais de valor (SANTOS, 2023). Os
principais destinos das exportagdes brasileiras de minerais criticos incluem a China, Alemanha,
Coreia do Sul, Canada e Estados Unidos — paises que concentram a manufatura de alto valor
agregado das tecnologias associadas a descarbonizagao energética (HUND et al., 2020).

Ademais, com relagdo a estrutura produtiva, destacam-se empresas como a Sigma
Lithium, que opera no Vale do Jequitinhonha (MG) e projeta exportar hidroxido de litio de alta
pureza para uso em baterias de veiculos elétricos. Também merecem destaque a AMG Brasil,
voltada a producao de concentrado de litio; a Atlantic Nickel, responsavel por um dos maiores
projetos de niquel sulfetado da América Latina; e a Vale S.A., que embora concentre sua
atuacao no minério de ferro, tem expandido seu interesse sobre cobre e niquel, reconhecendo o
papel estratégico desses insumos no novo ciclo energético (ANM, 2023c; HEIDER, 2022).

A despeito desse potencial, a posi¢do do Brasil na cadeia de minerais criticos ainda ¢
limitada. A auséncia de refinarias para terras raras, a escassa produgdo interna de cobalto
(inexistente desde 2017) e a dependéncia tecnoldgica em etapas como a purificagdo
eletroquimica de litio ilustram as limitacdes estruturais do pais. Segundo a IEA (2022), as
tecnologias de baixo carbono sdo até seis vezes mais intensivas em minerais do que as
tecnologias convencionais, 0 que torna imperativa a expansao nao apenas da mineragdo, mas
também do processamento e da industrializagdo desses recursos.

Em termos de governanca institucional, o Brasil ji reconheceu oficialmente a
importancia dos minerais criticos. A Resolugdo n®2/2021 do Comité Interministerial de Anélise
de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME) listou substancias prioritarias para o
desenvolvimento industrial e energético nacional, incluindo litio, niquel, cobalto, nidbio, grafita
¢ terras raras (BRASIL, 2021). Além disso, o Plano Nacional de Mineragao 2050 (PNM 2050)
insere os minerais criticos no centro da estratégia de sustentabilidade e competitividade do setor
mineral, ainda que sua implementagao dependa de avangos legislativos e financeiros.

Apesar da auséncia de um tratado internacional vinculante sobre minerais criticos, o
Brasil tem sido considerado em iniciativas multilaterais como a Minerals Security Partnership
(MSP), que busca diversificar e tornar mais transparentes as cadeias de suprimento globais
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2023). Participagdes formais ainda sdo incipientes, mas
memorandos de entendimento foram firmados com paises como Canada, Alemanha e Austrélia,
evidenciando interesse externo no potencial mineral brasileiro, sobretudo nas reservas de litio

€ terras raras.
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Dessa forma, observa-se que o Brasil possui uma base geoldgica robusta e uma cadeia
extrativa consolidada, mas enfrenta desafios substanciais para capturar os maiores ganhos
econdmicos e estratégicos da nova economia mineral. A ampliacdo de sua importancia na
cadeia de minerais criticos dependera da capacidade de implementar politicas integradas que
promovam a verticalizacdo da produ¢do mineral com foco em inovagdo e industrializagdo, o
fortalecimento das capacidades institucionais e de financiamento e o alinhamento entre os
setores mineral, industrial, ambiental e cientifico-tecnologico.

Como ressalta Castro et al. (2022), a transformacgado do potencial geoldgico em vantagem
competitiva exige uma ruptura com o padrao historico de reprimarizagdo da economia mineral
brasileira. O futuro da mineragdo no Brasil — e sua posi¢do na transi¢do energética global —
dependera do quanto o pais sera capaz de agregar valor a sua producao e se inserir de maneira

soberana nas cadeias de inovacao tecnologica associadas a energia limpa.

3.2. Relatorios de desempenho do setor mineral brasileiro

O desempenho do setor mineral brasileiro € historicamente monitorado por meio de
instrumentos regulares de analise técnica e econdmica, destacando-se o Anuéario Mineral
Brasileiro, publicado pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), e os relatdrios de conjuntura
do Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM). Esses documentos constituem a base empirica
para a formulacao de politicas publicas, definicdo de investimentos privados e avaliacao da
participagdo da mineragdo na economia nacional, especialmente no contexto da transi¢ao
energética e da cadeia de minerais criticos.

O Anuério Mineral Brasileiro reine dados sobre producao, reservas, investimentos,
arrecadagdo e emprego, com base em informagdes declaradas pelas empresas e 6rgaos publicos.
Desde a adogdo das diretrizes internacionais de classificagdo de reservas (CRIRSCO), os
relatorios passaram a incluir também estimativas qualificadas de reservas provadas e provaveis,
aprimorando a comparabilidade internacional dos dados. Ja os relatorios do IBRAM,
atualizados trimestralmente, oferecem recortes especificos sobre o desempenho financeiro,
exportagdes e investimentos planejados.

Analisando a série histérica recente, observa-se que os anos de 2021 e 2022
configuraram o auge do desempenho mineral brasileiro, impulsionados pelo aumento da
demanda global por commodities e pela valorizagdo do minério de ferro no mercado
internacional. Em 2021, o setor alcangou um faturamento recorde de R$339 bilhdes, com

destaque para a contribui¢do de estados como Pard, Minas Gerais ¢ Bahia (IBRAM, 2022). As
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exportagdes minerais somaram US$45,1 bilhdes naquele ano, representando aproximadamente
21% de toda a pauta exportadora do pais.

Entretanto, esse desempenho comecou a desacelerar em 2023, em funcdo de uma
combinagdo de fatores, como a redu¢do da demanda chinesa — causada principalmente pela
desaceleracdo do setor imobiliario e pela maior utilizagdo de sucata metalica no pais asiatico
—, a instabilidade nos precos internacionais, influenciada por tensdes geopoliticas, oscilagdes
cambiais e reconfiguragdes das cadeias globais de suprimento, € o aumento dos custos
operacionais, resultante da elevagdo dos precos de energia, insumos industriais € da pressao
inflacionéria global. O ano de 2024, por sua vez, apresentou sinais de recuperagdo, embora
ainda abaixo dos patamares observados no pico pds-pandemia.

Segundo o IBRAM (2024), o faturamento do setor mineral brasileiro totalizou R$270,8
bilhdes, o que representa um aumento de 9,1% em relagdo a 2023, mas ainda aquém do recorde
de 2021. Em termos de produgdo fisica, o0 minério de ferro continua sendo o principal produto
da pauta mineral brasileira, respondendo por 59,4% do faturamento total em 2024 (IBRAM,
2024). Em contrapartida, minerais criticos como o cobre (R$20,28 bilhdes), o litio (R$344
milhdes) e o niquel (R$1,8 bilhdo) vém apresentando crescimento relevante, ainda que com
volumes menores em comparacdo aos minerais tradicionais. A producdo de litio, por exemplo,
multiplicou-se por 64 entre 2010 e 2021 e manteve curva ascendente até 2024, ancorada
principalmente na atuag¢do das empresas Sigma Lithium e AMG Brasil em Minas Gerais.

A andlise da arrecadagdo da CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral)
também revela tendéncias importantes. Em 2024, a arrecadagdo totalizou R$7,5 bilhoes,
superando em 8,6% o montante de 2023 (ANM, 2024), indicando uma alta dindmica na
atividade economica. Estados como Par4, Minas Gerais e Goids lideram os repasses, refletindo
a concentracdo regional da atividade mineral. Essa arrecadagdo representa fonte vital para
municipios mineradores, que muitas vezes t€ém na CFEM sua principal receita or¢amentaria,
destacando o papel redistributivo da mineragao.

Outro ponto relevante nos relatérios de desempenho recentes ¢ a andlise dos
investimentos previstos para o setor. No ciclo 2025-2029, projeta-se um volume de US$68,4
bilhdes em investimentos no setor mineral brasileiro, segundo o IBRAM (2024). Desse total,
28,7% sao direcionados ao minério de ferro; 16,6% a projetos socioambientais; 10,5% ao cobre;
e 8,7% a fertilizantes. Embora os investimentos em litio (US$1,19 bilhdo) e terras raras

(US$1,45 bilhdo) ainda sejam modestos em valores absolutos, sua participagdo vem crescendo
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de forma acelerada, indicando maior atencao do capital internacional aos minerais voltados a
transicao energética.

Comparativamente, como demonstrado na Figura 1, os anos de 2021-2022 foram
marcados por altos precos e margens, enquanto 2023-2024 mostraram ajustes estruturais e
reposicionamento estratégico do setor diante de novas demandas globais, especialmente por
rastreabilidade, ESG e reducdo da pegada de carbono (IBRAM, 2023). Em 2024, aumentou
significativamente o nimero de projetos classificados como “minerais verdes” (CETEM, 2021),
conforme diretrizes internacionais, o que pode gerar efeitos reputacionais e comerciais positivos
para as empresas brasileiras que atuarem com responsabilidade ambiental e social. (IBRAM,

2024)

Figura 1 — Desempenho Trimestral dos Valores de Operaciao (em RS) - 2020 a 2024
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Fonte: ANM — Relatorio do 4° trimestre de 2024.
Legenda: IPM — Indice de Produgio Mineral

Por fim, os relatorios destacam que, apesar da recuperagao parcial em 2024, o setor
mineral brasileiro ainda carece de maior coordenagao institucional, investimentos em inovagao
tecnoldgica e politicas de incentivo a industrializacdo dos recursos minerais. A estrutura
produtiva continua excessivamente concentrada na extragdo primaria, com baixa agregacao de
valor. Essa limitacdo compromete a competitividade do pais frente a economias que, além de
extrair, dominam etapas industriais e tecnologicas da cadeia de valor dos minerais criticos
(CASTRO et al., 2022; IEA, 2022).

Em suma, os relatdrios anuais de desempenho do setor mineral revelam um pais com

forte base extrativa e relevancia internacional consolidada, mas que precisa avancar em
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inovagao, industrializagdo e governanga para alcangar posicao estratégica na nova economia de
baixo carbono. A analise dos dados recentes mostra que, apesar da resiliéncia do setor em 2024,
a consolida¢do do Brasil como poténcia em minerais criticos dependerd da superagdo de

desafios historicos relacionados a dependéncia primaria e a fragmentacao institucional.

3.3 Posicionamento do Brasil no comércio internacional de minerais criticos

O comércio internacional de minerais criticos tem adquirido crescente centralidade nos
debates sobre seguranca energética, industrializacao verde e resiliéncia das cadeias globais de
suprimento. A intensificacao da transi¢do energética, associada ao avanco das tecnologias de
baixo carbono, tem ampliado a demanda por minerais estratégicos como litio, niquel, cobalto,
cobre e terras raras, inserindo tais elementos no ntcleo das estratégias geoecondmicas das
principais poténcias industriais (IEA, 2022; HUND et al., 2020).

O Brasil, embora historicamente posicionado como exportador de commodities
minerais tradicionais — notadamente minério de ferro, bauxita, manganés e ouro —, passou a
ocupar espago relevante nos fluxos comerciais de alguns minerais criticos. Segundo dados da
ANM (2024) — Figura 1 - o pais exportou, em 2023, aproximadamente 400 milhdes de toneladas
de substadncias minerais, totalizando US$68,74 bilhdes em receita cambial, sendo parte

significativa associada a produtos com potencial uso na transi¢cdo energética.

Figura 1 - Desempenho da Balan¢a Comercial do Setor Mineral — 2020 A 2024
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Fonte: ANM — Relatorio do 4° trimestre de 2024

Ademais, como demonstra a tabela 1, os principais destinos das exportagdes brasileiras

de minerais criticos sdo China, Estados Unidos, Alemanha, Japao e India, paises que
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T

concentram centros industriais de transformacgdo tecnologica e producdo de sistemas

energéticos avangados.

Tabela 1 - Pincipais Substincias Minerais Exportadas pela indice de Exportacio Mineral,

por classe — 04TRI12024

NAD METALCOS ENERGETICOS
Exportacdo Exportagdo Exportacdo
(UsD FOB) (UsD FOB) (UsD FOB)
China 5.031.108.480 60,1% China 69.307.093 33,9% Colémbia 200171 82,8%
Maldsia 404.593.222 4,8% It3lia 25.209.407 12,3% Argentina 20.746 8,6%
Estados .
Alemanha  275.540.904 3,3% Unidos 19.816.389 9,7% Bolivia 14.273 5,9%
Emirados
Japdo 272.419.759 3,3% india 19.564.024 9,6% Arabes 3.819 1,6%
Unidos
Oma 219.003.905 2,6% Bélgica 9.987.387 4,9% Paraguai 937 0,4%
Outras 2.170.297.712 25,9% Outras 60.331.757 29,5% Outras 20.857 8,6%
Total 8.372.963.982  100,0% Total 204.216.057  100,0% Total 241774 100,0%

Fonte: ANM — Relatorio do 4° trimestre de 2024

O destaque no comércio internacional recai, sobretudo, sobre o litio brasileiro, cuja
producdo tem sido progressivamente direcionada para mercados ligados a fabricagdo de baterias
para veiculos elétricos (VE), sistemas de armazenamento de energia e dispositivos eletronicos.
A Sigma Lithium, operando no Vale do Jequitinhonha (MG), tem firmado contratos com
empresas internacionais do setor automotivo e tecnologico, exportando concentrado de
espoduménio com alto grau de pureza para a China e os Estados Unidos. A AMG Brasil também
atua nesse segmento, ampliando a oferta de litio técnico para industrias de ceramica e baterias,
com foco crescente em contratos de fornecimento estratégico (ANM, 2024).

Além do litio, o Brasil tem aumentado sua presen¢a nas exportagdes de niquel, cobre e
niébio, este ultimo responsavel por cerca de 95% da oferta global, utilizado na fabricacao de
superligas para turbinas edlicas, baterias de nova geracao e sistemas de transmissao de energia.
O cobre brasileiro, com destaque para a produgdo em Carajas (PA), ¢ exportado para refinarias
e industrias eletronicas na Asia e na Europa, contribuindo para a fabricacdo de motores
elétricos, painéis solares e cabos de transmissao.

Contudo, apesar do crescimento quantitativo nas exportagdes, o posicionamento do
Brasil nas etapas de maior valor agregado das cadeias internacionais ainda ¢ limitado. O pais
majoritariamente exporta concentrados ou minérios brutos, sem avangar significativamente na

cadeia industrial de refino, processamento quimico e manufatura de componentes energéticos.
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Essa limitacdo evidencia a dependéncia de tecnologias externas e reforca a condi¢ao brasileira
como fornecedor de insumos primdrios para poténcias industriais, reiterando a divisao
internacional do trabalho que atribui a paises do Sul Global fungdes extrativas (CASTRO et al.,
2022).

Tal cenario contrasta com o avango de estratégias nacionais em paises como Australia,
Chile e Indonésia, que tém adotado politicas agressivas de local content, estimulo ao refino
doméstico e parcerias estratégicas para absor¢do tecnologica. A Indonésia, por exemplo,
estabeleceu exigéncias de refino local para o niquel, atraindo investimentos industriais de
grandes fabricantes globais. O Brasil, embora disponha de capital mineral expressivo, ainda
carece de diretrizes que condicionem o comércio externo a agregacdo de valor e ao
desenvolvimento industrial interno.

A crescente centralidade dos minerais criticos na transi¢do energética demanda,
portanto, que o comércio internacional brasileiro avance da ldgica quantitativa para uma
estratégia qualitativa, orientada pela agregacdo de valor, diversificagdo de mercados e
participagdo ativa em acordos internacionais que envolvam governanga da cadeia de
suprimento. O pais ja ¢é citado em foruns estratégicos como a Minerals Security Partnership
(MSP), embora sua inser¢ao formal ainda dependa da consolidagdao de marcos regulatorios que
atendam aos padroes de sustentabilidade, rastreabilidade e transparéncia exigidos
internacionalmente (WORLD ECONOMIC FORUM, 2023).

A integracdo do comércio mineral brasileiro com a transi¢do energética mundial exige,
portanto, politicas publicas articuladas com o setor privado, capazes de fomentar a industria
nacional e ampliar a inser¢ao em cadeias de valor criticas. O fortalecimento da diplomacia
mineral, o alinhamento com critérios ESG e o estimulo a pesquisa e inovacdo sdo elementos
essenciais para que o Brasil transite de um exportador de commodities para um fornecedor
estratégico de solugdes energéticas.

Dessa forma, o posicionamento do Brasil no comércio internacional de minerais criticos
deve ser compreendido ndo apenas em fun¢do do volume exportado, mas principalmente pelo
papel que esses minerais exercem nas novas configuragdes produtivas e ambientais globais. A
proxima secdo aprofunda essa conexao, discutindo as demandas e contribui¢cdes dos minerais
criticos para a transicao energética e as possibilidades de o Brasil se consolidar como agente-

chave nesse processo transformador.
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3.4 Atores empresariais e politicas publicas: insercido e contribuicio das empresas
brasileiras na cadeia de minerais criticos

A atuacgdo das empresas brasileiras no setor de minerais criticos tem adquirido crescente
importancia frente a demanda internacional impulsionada pela transi¢ao energética. Conforme
discutido anteriormente, o Brasil detém uma base geoldgica relevante e ja figura como
fornecedor expressivo de minerais como litio, niquel, cobre e nidbio. No entanto, sua
participacdo nas etapas de maior valor agregado ainda ¢ restrita, revelando um desafio
estratégico que transcende a mera capacidade extrativa: trata-se da necessidade de desenvolver
uma industria mineral moderna, integrada e alinhada as exigéncias ambientais, tecnoldgicas e
comerciais do século XXI.

Algumas empresas tém se destacado ao buscar uma inser¢do mais qualificada nas
cadeias globais. A Sigma Lithium, por exemplo, além de operar em uma das maiores reservas
de litio da América do Sul, adota critérios rigorosos de sustentabilidade e rastreabilidade,
exportando seu produto diretamente para montadoras e fabricantes de baterias comprometidas
com padrdes ESG. Essa estratégia ndo apenas responde a demanda internacional por minerais
verdes, como também reposiciona a empresa em patamares mais sofisticados da cadeia de valor.
De forma semelhante, a AMG Brasil e a Atlantic Nickel vém consolidando sua presenga nos
mercados de litio, grafita e niquel, com operagdes voltadas ao fornecimento direto para a
industria global de energia e mobilidade.

Apesar desses avancos pontuais, o setor ainda carece de um ambiente mais favoravel a
expansdo de projetos integrados. A capacidade das empresas de aproveitar politicas publicas
voltadas a mineracdo tem sido limitada, seja pela fragmentacao das iniciativas governamentais,
seja pela auséncia de instrumentos robustos de fomento a inovagdo e a agregacao de valor.
Programas como o Plano Nacional de Mineragdo 2050 (PNM 2050) e a criagdo do Comité de
Minerais Estratégicos (CTAPME) representam tentativas de orientar o desenvolvimento
mineral para além da logica extrativista, mas sua efetividade depende da articulacdo com
politicas industriais, ambientais e de ciéncia e tecnologia — um alinhamento que ainda se
mostra incipiente.

Nos ultimos anos, observa-se um esforco institucional para identificar os chamados
“minerais estratégicos” e apoiar projetos prioritarios. A Resolucao n° 2/2021, por exemplo,
definiu uma lista de substancias criticas para o Brasil, incluindo litio, nidébio, grafita, niquel,
cobalto e terras raras. No entanto, a maioria das empresas que atuam com esses minerais
enfrenta dificuldades para acessar crédito de longo prazo, realizar parcerias em P&D e superar

entraves logisticos e regulatorios. A criagdo do “Lithium Valley”, no Vale do Jequitinhonha
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(Minas Gerais), mostra-se como uma experiéncia promissora de coordenagao publico-privada,
mas ainda € um caso isolado diante da necessidade de a¢des estruturantes em escala nacional.

Além disso, os dados de investimentos para o periodo 2025-2029 indicam que apenas
uma fracao (cerca de 4,7%) dos USS$ 68,4 bilhdes previstos para o setor mineral esta diretamente
associada a minerais criticos voltados a transi¢do energética, como litio, terras raras e grafita
(IBRAM, 2024). O maior volume permanece concentrado no minério de ferro, logistica e
projetos socioambientais. Isso refor¢a o diagndstico de que, embora as empresas estejam atentas
as mudangas do cenario internacional, elas ainda operam sob um ambiente institucional que
prioriza o modelo de mineragdo voltado a exportagao de commodities primarias.

A contribui¢do real das empresas brasileiras para a transi¢cao energética global, portanto,
ainda ¢ limitada em termos industriais. Embora desempenhem um papel fundamental como
fornecedoras de matérias-primas estratégicas, sua inser¢do nos circuitos tecnologicos e
produtivos que compdem as cadeias verdes de valor permanece marginal. A producao local de
componentes de baterias, insumos para pain€is solares ou sistemas de armazenamento ainda €
incipiente, e a dependéncia do refino e da tecnologia estrangeira continua como um obstaculo
a consolidagdo de uma industria nacional verde.

Nesse sentido, ¢ necessario ndo apenas reconhecer o protagonismo potencial do setor
mineral brasileiro, mas, sobretudo, induzir politicas industriais e de inovacao capazes de
reposicionar as empresas no centro da nova economia energética. Tal estratégia inclui a
promocdo de instrumentos de fomento & pesquisa aplicada, mecanismos de financiamento
climatico, parcerias tecnologicas internacionais com transferéncia de conhecimento e
incentivos a formagdo de polos industriais voltados a manufatura de alto valor agregado. As
empresas, por sua vez, devem incorporar uma visdo de longo prazo que considere critérios
ambientais e tecnologicos como fatores centrais de competitividade, e ndo apenas exigéncias
regulatorias.

Consolidar a contribuicdo brasileira para a transicdo energética ndo sera possivel sem
uma acdo coordenada entre os entes publicos, setor produtivo e comunidade cientifica. A
superacao da légica extrativista demanda um novo pacto institucional, onde as empresas de
mineracdo sejam ndo apenas exploradoras de recursos, mas também agentes de inovagao,
sustentabilidade e transformagao industrial. Assim, o setor podera deixar de ser visto como uma
atividade meramente exportadora para se afirmar como um dos pilares do desenvolvimento

verde e soberano do pais.
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4. Barreiras e oportunidades futuras na cadeia de suprimento
4.1 Minerais criticos e a emergéncia dos “minerais verdes”

A emergéncia dos chamados “minerais verdes” representa uma inflexdo conceitual e
pratica nas cadeias globais de fornecimento de recursos naturais. O termo designa ndo apenas
minerais criticos voltados a transicdo, mas também aqueles cuja extracdo, beneficiamento e uso
estdo inseridos em cadeias produtivas com alto padrdo de sustentabilidade ambiental,
rastreabilidade e responsabilidade social (CETEM, 2021). A expressdao vem sendo utilizada
para marcar uma nova geracdo de insumos estratégicos compativeis com os principios da
economia verde, em que ndo basta fornecer o recurso: € preciso garantir que ele tenha sido
produzido com baixa pegada de carbono, respeito aos direitos humanos ¢ minimo impacto
ecossistémico.

Para o Brasil, pais dotado de ampla diversidade geologica e reconhecido
internacionalmente por sua matriz energética limpa e mega biodiversidade, os minerais verdes
configuram uma oportunidade singular de posicionamento estratégico e atragdo de
investimentos sustentaveis. A partir de uma cadeia mineral mais eficiente, tecnoldgica e
integrada a padroes ESG, o pais pode consolidar sua imagem como fornecedor global de
solugdes sustentaveis para a transicdo energética — o que reforga sua vocagdo como uma das
maiores economias verdes do mundo (IEA, 2022; WORLD ECONOMIC FORUM, 2023).

O aumento da pressdo internacional por cadeias limpas e os compromissos globais de
descarbonizacdo estdo gerando novas demandas por minerais produzidos com energia
renovavel, tecnologias limpas de extragdo, uso racional da agua e controle de residuos, abrindo
espaco para a reconfiguracao dessa estrutura. Como citado anteriormente, projetos como os da
Sigma Lithium, que opera com energia hidrelétrica e neutralidade de carbono no Vale do
Jequitinhonha, ja estdo inseridos nessa logica e vém sendo apontados como casos exemplares
de mineragdo verde no cendrio internacional (SIGMA LITHIUM, 2024).

Além disso, a valorizacao dos ativos ambientais brasileiros, como florestas nativas,
bacias hidrograficas e servicos ecossistémicos, pode ser integrada a cadeia mineral como
diferencial competitivo e critério de mercado. Isso significa promover uma mineracdo que
reconhece e valoriza o meio ambiente como patrimonio estratégico, a0 mesmo tempo em que
contribui para o desenvolvimento regional com inovagao, emprego e responsabilidade social.
Para isso, ¢ fundamental que politicas publicas promovam a verticalizagdo da produgao, o
fortalecimento de polos tecnoldgicos e a atragdo de capital internacional comprometido com

sustentabilidade.
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O Brasil ja dispoe de reputacao internacional como lider em energias renovaveis e tem
uma base institucional ambiental consolidada. Aproveitar esse reconhecimento para
desenvolver um novo modelo de mineragao verde significa alinhar sua economia mineral com
as tendéncias globais de financiamento climdtico, exigéncias regulatorias da Unido Europeia
(como o Carbon Border Adjustment Mechanism) e novas exigéncias de rastreabilidade da
Minerals Security Partnership (MSP). A combinagdo entre potencial geoldgico, matriz
energética limpa e capacidade de governanga pode tornar o Brasil referéncia mundial em
mineracao de baixo impacto e alta eficiéncia tecnologica.

Dessa forma, os minerais verdes representam mais do que uma tendéncia: podem ser
uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel, capaz de transformar a minerag¢do
brasileira em vetor de inovagdo, competitividade e diplomacia ambiental. Incorporar essa
abordagem a politica mineral e industrial do pais sera decisivo para consolidar o Brasil como

fornecedor-chave na nova ordem energética e climatica global.

4.2 Entre a riqueza geoldgica e o desafio industrial: gargalos da competitividade

Apesar de sua reconhecida riqueza geoldgica, o Brasil enfrenta uma série de gargalos
que impedem a conversdo desse potencial em vantagem competitiva industrial no contexto da
transi¢do energética. A abundancia de minerais criticos por si s6, nao € suficiente para garantir
um posicionamento estratégico global. O principal entrave reside no hiato entre a extracao
mineral e as etapas posteriores de transformacao industrial e tecnoldgica — justamente onde se
concentram o valor econdmico, a inovagao e a capacidade de influéncia geopolitica.

Um dos gargalos mais evidentes € o tecnologico. O Brasil ainda ndo domina, em escala
significativa, as tecnologias de refino e purificagdo dos minerais criticos. Embora seja capaz de
extrair concentrados de espoduménio (como ocorre com a Sigma Lithium e a AMG Brasil, no
Vale do Jequitinhonha), o pais ndo realiza o processamento quimico necessdrio para
transformar esse mineral em hidréxido de litio grau-bateria, insumo essencial para a industria
automotiva e de armazenamento energético. Todo esse processamento ¢ atualmente realizado
no exterior, sobretudo na China, o que relega o Brasil a uma fun¢ao secundaria na cadeia global
e o mantém vulneravel a flutuagdes de preco e barreiras técnicas impostas pelos paises
importadores (SIGMA LITHIUM, 2024).

Além disso, o pais carece de uma base industrial articulada em torno da mineracao
tecnologica. Os poucos centros de pesquisa mineral, como o CETEM, operam com limitagdes

or¢amentdrias e falta de conexao estruturada com as industrias emergentes de minerais criticos.
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A auséncia de uma rede nacional de inovagdo aplicada ao setor — semelhante aos hubs
existentes na Australia, Japao ou Coreia do Sul — impede o desenvolvimento de novas rotas
tecnologicas, métodos de recuperacdo avangada, reciclagem de metais raros e design de
materiais de alto desempenho (CETEM, 2021; IEA, 2022).

No campo logistico, os gargalos também sdo significativos. A infraestrutura de
transporte mineral do pais ¢ historicamente voltada para escoar minério de ferro das grandes
jazidas do Norte e Sudeste para os portos exportadores, como ¢ o caso da Estrada de Ferro
Carajas e do Porto de Tubardo. No entanto, as novas fronteiras dos minerais criticos no territorio
nacional ndo contam com infraestrutura integrada. A logistica, nesses casos, ¢ cara, fragmentada
e ineficiente, desestimulando a instalagdo de plantas industriais de beneficiamento préximas
aos sitios de extracdo. Um exemplo concreto € o da Sigma Lithium, que transporta sua produgao
por rodovia até o porto de Ilhéus, sem contar com corredores logisticos especializados ou apoio
a uma cadeia de suprimento local mais ampla (IBRAM, 2024).

Outro obstaculo central diz respeito ao acesso a financiamento. Empresas brasileiras de
médio porte que operam com minerais estratégicos t€ém dificuldade para acessar crédito publico
voltado & inovagdo, como os disponibilizados via BNDES ou Finep. As linhas existentes,
quando acessiveis, sdo lentas, burocraticas e pouco adaptadas as necessidades de projetos de
risco tecnoldgico elevado. Isso contrasta com os mecanismos de financiamento climatico ou
industrial disponiveis em paises concorrentes, que frequentemente contam com fundos
soberanos, parcerias publico-privadas e incentivos fiscais atrelados a metas de descarbonizagao
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2023).

Por fim, h4 um gargalo institucional relevante: a fragmentacdo das politicas publicas.
Embora existam iniciativas como o Plano Nacional de Mineracao 2050, a Resolugao n°® 2/2021
do CTAPME e acdes estaduais pontuais, ndo hd uma coordenacdo eficaz entre a politica
mineral, a politica industrial, a ambiental e a de ciéncia e tecnologia. A auséncia dessa
articulacdo gera duplicidade de esforgos, inseguranca juridica e descontinuidade programatica.
Em consequéncia, mesmo 0s avangos recentes — como a atragao de investimentos no “Lithium
Valley” — ocorrem de forma isolada, sem efeito estruturante em escala nacional.

Esses gargalos demonstram que o Brasil ndo enfrenta uma escassez de recursos minerais, mas
sim um déficit de estratégia industrial coerente com as exigéncias da transi¢do energética
global. Supera-los exige nao apenas politicas publicas integradas, mas também o fortalecimento
das capacidades institucionais, técnicas e financeiras do pais para transformar sua riqueza

geologica em soberania tecnoldgica, ambiental e econdmica.
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5.3 Propostas de alinhamento entre politicas mineral, industrial, ambiental e tecnologica

A consolidagao do Brasil como um ator estratégico na cadeia global de minerais criticos
depende de um alinhamento sistémico entre quatro eixos de politica publica: mineral, industrial,
ambiental e de ciéncia e tecnologia. At¢ o momento, essas esferas t€ém operado de forma
fragmentada e descoordenada, limitando a capacidade do pais de transformar seu potencial
geologico em lideranga produtiva, tecnoldgica e ambiental no contexto da transi¢ao energética.

No campo mineral, o pais carece de uma politica publica mais assertiva e vinculante que
va além da regulagdo extrativa. A Resolugdo n°® 2/2021, que define os minerais estratégicos para
o Brasil, representa um avanco inicial, mas ¢ insuficiente por ndo estar articulada a uma politica
industrial ativa que incentive a verticalizacdo produtiva. O Plano Nacional de Mineragao 2050
(PNM 2050), embora ambicioso, carece de metas intermedidrias, mecanismos de
monitoramento e orgamento efetivo (MME, 2022). E necessario criar instrumentos normativos
e financeiros que incentivem o processamento € a agregacao de valor local aos minerais criticos,
estabelecendo diretrizes claras de conteudo nacional, inovagdo e transi¢ao tecnologica.

No eixo industrial, o pais precisa formular uma estratégia mineral-tecnologica que
identifique setores prioritarios para a aplicacdo dos minerais criticos. Essa estratégia deve
combinar politicas de incentivo fiscal, financiamento direcionado (via BNDES e Finep), apoio
a criacao de clusters industriais € consorcios empresariais para inovagao tecnoldgica. A criagao
de polos industriais regionais voltados a transforma¢do mineral, como o “Lithium Valley” em
Minas Gerais, pode servir de modelo para outras localidades, desde que haja suporte publico a
formacao de cadeias de valor completas (IBRAM, 2024).

Do ponto de vista ambiental, ¢ essencial integrar a politica mineral a critérios de
sustentabilidade, com destaque para rastreabilidade, uso racional da agua, energia renovavel,
recuperagdo de areas degradadas e redugdo da pegada de carbono. A certificagdo ambiental dos
minerais (como o litio verde da Sigma Lithium) pode se tornar um diferencial competitivo no
mercado global, especialmente frente as exigéncias regulatorias da Unido Europeia e da MSP.
Para isso, o Brasil precisa estabelecer normas claras de “mineracao verde”, compativeis com os
critérios ESG exigidos pelas cadeias de fornecimento internacionais.

No campo da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), o desafio € conectar os centros de
pesquisa (como CETEM, universidades e institutos federais) as demandas reais da industria
mineral e aos desafios da transi¢do energética. Isso exige ampliar o financiamento a pesquisa
aplicada, incentivar a formacao de capital humano especializado em areas como geoquimica,

materiais avan¢ados e metalurgia verde, e criar mecanismos de transferéncia de tecnologia entre
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setor publico e privado. A experiéncia internacional mostra que os paises que investem em
parcerias estratégicas de inovagdo com base em minerais criticos conseguem capturar posigoes
relevantes em setores de alta tecnologia (IEA, 2022; CETEM, 2021).

Assim, propde-se que o Brasil adote uma politica nacional integrada para minerais
criticos, com governanca interministerial, metas vinculantes e instrumentos de execucao
coordenados. Essa politica deve articular os quatro eixos abordados, integrando as demandas
da transicdo energética com a promog¢ao da soberania industrial, da inovag¢ao nacional e da
protecdo ambiental. Somente com esse grau de coordenacdo o pais poderd transformar sua

condicdo de provedor de recursos em protagonismo na nova economia verde global.

S. Conclusao

A andlise realizada demonstrou que o Brasil, embora possua uma posicao privilegiada
na geologia dos minerais criticos, ainda opera em um modelo predominantemente primario-
exportador, com baixa participagdo nas etapas de maior valor agregado das cadeias globais.
Essa condicdo revela uma assimetria entre sua riqueza mineral e sua capacidade de
aproveitamento industrial, tecnologico e ambiental, especialmente no contexto da transicao
energética.

Verificou-se que o desempenho recente do setor mineral, ainda que robusto em volume
e receita, ndo tem sido acompanhado por um esforgo estruturado de verticalizagao produtiva,
inovagao tecnologica ou fortalecimento da indéstria nacional de transformagao. A escassez de
politicas integradas e a falta de articulagdo entre os eixos mineral, industrial, ambiental e
cientifico tém aprofundado esse descompasso, limitando a inser¢ao soberana do Brasil na nova
economia verde. Os gargalos logisticos, a fragilidade da base tecnoldgica e a auséncia de
infraestrutura especializada em refino e processamento sao exemplos concretos dessa limitagao.

Por outro lado, os conceitos de “minerais verdes” e as exigéncias internacionais por
cadeias sustentaveis abrem novas janelas de oportunidade para o pais. A valorizagdo ambiental
dos seus ativos naturais, a demanda global por fornecedores responsaveis e o reconhecimento
internacional do Brasil como poténcia ambiental podem ser convertidos em ativos estratégicos
— desde que acompanhados de politicas industriais, mecanismos de financiamento a inovacao
e regulacdo ambiental compativel com os novos padroes do mercado.

Diante desse cenario, o futuro do Brasil dependera da sua capacidade de deixar de ser
apenas um fornecedor de recursos e assumir o papel de agente estruturador da cadeia de
minerais criticos. Isso exige decisdes politicas consistentes, visao de longo prazo e alinhamento

institucional. Se for capaz de integrar sua base mineral ao desenvolvimento industrial e
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tecnologico sustentavel, o Brasil podera nao apenas consolidar sua posi¢do como um dos paises
mais verdes do mundo, mas também liderar a transformacao da minerag¢do global rumo a uma
economia de baixo carbono e alta responsabilidade socioambiental. O desafio estd posto e a

janela estratégica, aberta.
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As relacoes do Brasil com a China e os Estados Unidos: panorama da
Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento (CID) entre 2017 e 2024

Brazil’s relations with China and the United States: an overview of
International Development Cooperation (IDC) between 2017 and 2024
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Resumo: Com a eleicao de Donald Trump e sua politica de “America First”, os Estados Unidos
(EUA) passaram a se isolar internacionalmente, congelando investimentos e doagdes em
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID). A desestruturagdo da USAID gera
davidas sobre o futuro da CID e abre espago para o questionamento sobre se poténcias como a
China poderiam ocupar esse vacuo. Este artigo examina o panorama da CID do Brasil com
EUA e China entre 2017 e 2024, analisando as mudangas de politicas externas dos paises e seu
impacto sobre a cooperacdo entre eles. Além disso, serd examinada a atual conjuntura de CID
com a eleicdo de Trump e o mandato de Lula. O estudo baseia-se na revisdo de literatura
primaria e secundaria, com dados de governos, artigos académicos e documentos oficiais.
Argumenta-se que as concepgdes de CID dos EUA e da China divergem: no Brasil, os EUA
priorizam apoio humanitario e ambiental; a China, atividades economicas estratégicas, com
poucas variagdes significativas mesmo com mudancgas de governos no Brasil. Conclui-se que,

desde 2017, a IED dos EUA com o Brasil se manteve estavel, contudo, a politica externa de
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Trump, embora tenha recuado na CID, ndo levou a um movimento de substitui¢do pela China.
A China manteve uma CID crescente em areas prioritarias, impulsionada pela aproximagao

com o governo Lula III.

Palavras-chave: Brasil; China; Estados Unidos; Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento; Politica Externa.

Summary: With the election of Donald Trump and his “America First” policy, the United
States (US) began to isolate itself internationally, freezing investments and donations in
International Development Cooperation (IDC). The dismantling of USAID raises questions
about the future of IDC and opens space for speculation on whether powers like China could
fill this vacuum. This article examines the landscape of Brazil’s IDC with the US and China
between 2017 and 2024, analyzing changes in the countries’ foreign policies and their impact
on cooperation. In addition, it will examine the current IDC context following Trump’s election
and Lula’s administration. The study is based on a review of primary and secondary literature,
including government data, academic articles, and official documents. It argues that the IDC
approaches of the US and China differ: in Brazil, the US prioritizes humanitarian and
environmental support, while China focuses on strategic economic activities, with few
significant changes even under different Brazilian governments. The conclusion is that, since
2017, US foreign direct investment (FDI) in Brazil has remained stable; however, while
Trump’s foreign policy retreated from IDC, it did not lead to a Chinese replacement. China has

maintained a growing presence in priority cooperation areas, driven by closer ties with Lula III.

Keywords: Brazil; China; United States; International Development Cooperation; Foreign

Policy.
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1. Introducao

A discussdo sobre cooperacdo internacional tem ganhado cada vez mais espago no
campo de Relagdes Internacionais. O estudo de suas distintas abordagens e dos diversos atores
envolvidos em multiplas agendas de interesse tornam essa area particularmente atraente para o
desenvolvimento de pesquisas e analises sobre a atual conjuntura internacional.

Com a elei¢do de Donald Trump em 2024 e a instauracdo de sua politica de “America
First”, os Estados Unidos, um dos maiores provedores de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), por meio de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), comeca
a se fechar para o mundo, congelando investimentos e doagdes para outros paises. A
desestruturacdo da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), principal organismo estadunidense de assisténcia estrangeira, suscita questdes sobre
o futuro da CID.

O vécuo criado pela atual politica externa do pais, pode abrir espago para que outras
poténcias, em especial a maior competidora dos EUA, a China, ocupem seu lugar — sendo esta
a questao norteadora da pesquisa. Para compreender a probabilidade do desdobramento dessa
conjuntura e o impacto dela sobre paises em desenvolvimento, este artigo buscara investigar o
histérico de CID entre os dois paises e a maior economia da América Latina, o Brasil.

O presente artigo busca examinar, ainda, as oportunidades de CID do Brasil com as duas
maiores poténcias econdmicas do mundo, avaliando se uma possivel mudanca de politica
estadunidense, durante o atual mandato do presidente Trump, poderia significar alteragdes
significativas na cooperagdo Brasil-China. Para tanto, serdo avaliadas as atuais politicas
externas dos Estados Unidos e da China em relacao a CID, juntamente com seu historico de
cooperagdo com o Brasil desde o primeiro governo Trump, em 2017, até 2024, para mensurar
os possiveis impactos dessas politicas na cooperacdo estabelecida com a nagdo latino-
americana.

Tendo em vista esses objetivos, este trabalho se valera da revisao de literatura primaria
e secundéria de dados fornecidos pelos governos, artigos académicos e documentos oficiais,
entre outras fontes, em vista de realizar um estudo de caso comparado entre a CID Brasil-EUA
e Brasil-China no periodo de 2017 a 2024. As informagdes coletadas serdo articuladas por meio
do método de inferéncia descritiva, visto que serao feitas generalizagdes a partir do estudo dos
casos escolhidos.

Inicialmente, serdo apresentadas e discutidas as diferentes perspectivas sobre

cooperacao adotadas pelas duas poténcias, juntamente com suas principais areas de
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investimento no Brasil. Em seguida, serdo exploradas as provaveis consequéncias da politica
de Trump e a existéncia de uma oportunidade para a China, considerando a politica exterior do

atual governo brasileiro, sob a lideranca de Lula.

2. As diferentes facetas da cooperacio internacional para o desenvolvimento

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento pode ser vista de diferentes formas,
desde uma perspectiva mais ligada a assisténcia — normalmente empregada pelos paises
desenvolvidos (PDs) na relacao Norte-Sul —, até uma mais pautada em beneficios mutuos —
como demonstra o caso da Cooperagao Sul-Sul (CSS) (Souza, 2014, p. 12). A seguir serdao
apresentadas brevemente a maneira em que se da essas duas formas de cooperacgao, assim como
as concepcoes adotadas pelas duas maiores poténcias da atualidade, os Estados Unidos e a

China, nas suas relacoes bilaterais.

2.1. A perspectiva Norte-Sul vs. Sul-Sul

A concepcao assistencialista, geralmente, esta atrelada ao fornecimento de dinheiro,
bens ou servigos de um pais desenvolvido para outro em desenvolvimento (PED) ou com baixo
desenvolvimento relativo. A finalidade seria apoiar o pais receptor da ajuda na construgdo de
infraestrutura publica, na melhoria de setores como saude e educagdo, na reducao de conflitos
internos, no apoio as suas instituigdes, dentre outras razdes (Arriagada et al., 2024).

Essa visdao ¢ amplamente difundida entre os 24 paises-membros do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) — dentre eles, os Estados Unidos —, da Organizacao
para Cooperagado e Desenvolvimento Economico (OCDE), que se impde como um importante
forum de discussdo da ajuda prestada pelos paises conhecidos como doadores (Mawdsley, 2011,
p. 257).

Um conceito bastante importante formulado pelo CAD foi o de Assisténcia Oficial para
o Desenvolvimento (ODA), que ¢ constituido por fluxos financeiros e recursos destinados a
PEDs e institui¢des multilaterais de desenvolvimento para promover o crescimento econdmico
e 0 bem-estar dessas sociedades (Milani, 2014, p. 113-114). No entanto, além da ODA, existem
outras modalidades de fluxos dos PDs para os PEDs, incluindo transac¢des oficiais relativas a
investimentos as exportacdes, além do financiamento oficial para o desenvolvimento (Milani,
2014, p. 116).

Apesar de alguns visualizarem a ODA como sendo uma acdo filantropica e altruista dos
paises desenvolvidos (Chaturvedi, 2012 apud Souza, 2014, p. 12), outros destacam que essa

assisténcia, na verdade, serve para os interesses dos paises desenvolvidos. Isso se deve ao fato
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desses paises condicionarem a ajuda prestada a uma série de exigéncias, tendo em vista os seus
objetivos de politica externa, sejam eles o aumento de investimentos no proprio pais ou ainda
uma maior influéncia militar nos Estados receptores, por exemplo (Kapoor, 2008 apud
Mawdsley, 2011, p. 259).

Em contraposicao a essa concepgao, os paises do Sul Global preferem adotar o conceito
de cooperagdo para o desenvolvimento, haja visto que esse termo pressupde uma relacdo mais
simétrica nas relagdes que visam beneficios mutuos, a ndo-interferéncia e o respeito as
soberanias dos paises em desenvolvimento (Mawdsley, 2011, p. 257). Apesar de suas diferentes
definigdes, essa forma de cooperagdo normalmente implica em empréstimos, concessao de
crédito, bolsas de estudos e cooperacdao técnica, dentre outras formas que muitas vezes se
vinculam direta ou indiretamente ao comércio e a facilitagdo de investimentos (Mawdsley,

2011, p. 257-258).

2.2. As concepg¢oes de cooperacio dos EUA e da China

Os Estados Unidos foram essenciais na criagdo do arcabougo institucional ligado a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento (Milani, 2014, p. 127), especialmente o
modelo Norte-Sul. No caso dos EUA, a principal agéncia responsavel pela cooperagao bilateral
era a United States Agency for International Development (USAID), fundada em 1961, com o
objetivo de prover assisténcia humanitéria a paises atingidos por desastres, promover o combate
a pobreza e engajar reformas democraticas em outros Estados (United States, s.d.); adotando,
portanto, um modelo bastante representativo da concepgao de assisténcia difundida pelo CAD
da OCDE.

Os EUA ainda possuem a United States International Development Finance
Corporation (DFC), uma agéncia do governo, langada em 2019, que se utiliza de mecanismos
financeiros para investir em diversos setores nos PEDs e em paises de menor desenvolvimento
relativo. Dentre os objetivos do DFC, destaca-se a defesa dos interesses econdmicos e a politica
externa dos EUA a medida que a instituicdo concede empréstimos, assisténcia técnica e
estabelece outras formas de vinculos em diferentes areas estratégicas para o pais, como energia,
tecnologia, infraestrutura critica, entre outros (Akhtar; Brown, 2022, p. 2).

Ja no caso da Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID) chinesa, cabe
destacar que o pais busca se distanciar do conceito assistencialista estabelecido pelo CAD,
definindo sua maneira de colaborar de maneira mais ampla tanto em termos de objetivos quanto

suas formas de financiamento — alinhando-se mais com a perspectiva de CSS.
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A China defende, portanto, a ndo ingeréncia nos assuntos internos (Mendes, 2010, p.
44) e o estabelecimento de relagdes mutuamente benéficas entre os PEDs, tendo como foco
atingir resultados praticos a partir do desenvolvimento de capacidades, especialmente por meio
de relacdes bilaterais nas areas econdmica e tecnologica (Su; Ouyang; Yuan, 2022, p. 14). Desse
modo, nota-se que a cooperagdo desenvolvida pela China visa alcangar resultados “win-win”
(Dehart, 2012. p. 1366), ou seja, em que todas as partes envolvidas sejam beneficiadas.

Em 2018, foi estabelecida a China International Development Cooperation Agency
(CIDCA) com o objetivo de desenvolver uma abordagem mais coordenada e organizada tanto
em termos de pessoal quanto dos recursos para a realizagdo dos projetos de cooperacdo com
outros paises (Su; Ouyang; Yuan, 2022, p. 28). Anteriormente, ndo havia uma agéncia de
cooperacao que unificasse todas as demandas, sendo os esfor¢os concentrados, sobretudo, no
Ministry of Commerce (MOFCOM).

De modo geral, o modelo chinés concentra suas negociagdes na esfera bilateral, assim
como vincula sua politica de ajuda e cooperacao as suas necessidades econdmicas vigentes
(Pedrozo, 2016, p. 109), nao exigindo como contrapartida, por exemplo, o respeito a normas de
boa governanca ou aos direitos humanos (Mendes, 2010, p. 42). Portanto, a CID chinesa ¢
utilizada para prover suas proprias demandas por desenvolvimento, privilegiando areas como
energia e infraestrutura (Souza, 2014, p. 269), estando a tltima diretamente relacionada com a
Belt and Road Initiative (BRI)?.

Os recursos sdo concedidos em forma de doagdes, empréstimos concessionais ou
patrocinados pelo governo chinés, de natureza tanto financeira — por meio de bancos como o
China Development Bank (CDB), o China Eximbank e o Asian Infrastructure Investment Bank
(AIIB) — quanto nao financeira, na forma de projetos de cooperagdo técnica, por exemplo
(Pedrozo, 2016, p. 108). Existem, ainda, os Investimento Estrangeiros Diretos (IED) que dizem
respeito, de forma geral, a movimentacao de capitais internacionais para propdsitos especificos
de investimento, ocorrendo quando empresas ou individuos no exterior criam, ou adquirem

operagdes em outro pais (O que € [...], s.d.).

29 A Belt and Road Initiative (BRI), também conhecida como One Belt One Road, é um projeto de infraestrutura
e investimento, lan¢ado pelo governo chinés em 2013, cujo objetivo é conectar a China com o restante da Asia, o
Oriente Médio, a Africa e a Europa, por meio de rotas terrestres e marinhas (Bird; Lebrand; Venables, 2020).
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3. Relacoes EUA-Brasil (2017-2024): Politica Externa e Financiamento

Entre 2017 e 2024, as relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil foram marcadas por
mudangas significativas tanto no contexto doméstico quanto no internacional, refletindo nos
direcionamentos da politica externa de ambos os paises. A partir da analise da USAID, ¢
possivel observar variagdes nos montantes € nas areas priorizadas, em resposta as crises vividas
e aos contextos politicos de cada periodo. Dessa maneira, busca-se investigar o historico recente
da cooperacao entre os dois paises nesse periodo, com destaque para os financiamentos voltados

ao Brasil e nas estratégias de politica exterior adotadas por cada administracao presidencial.

3.1. Politica Externa: de Trump a Biden

Durante o governo de Donald Trump (2017-2020), a National Security Strategy,
publicada em dezembro de 2017, refletiu uma politica externa marcada pelo ceticismo em
relacdo ao multilateralismo e uma retorica centrada na seguranca, migragdo ¢ no combate a
regimes considerados autoritarios, como os de Cuba e da Venezuela. Essa orientacdo foi
moldada pela doutrina do America First, que se caracterizou pela priorizagdo dos interesses
nacionais norte-americanos e pela defesa da soberania estatal (United States, 2017). Nesse
cenario, o governo Trump passou a citar diretamente a Doutrina Monroe em seus discursos,
demonstrando o objetivo de limitar a influéncia de paises de fora da regido na América Latina,
especialmente China e Russia, em um contexto marcado por disputas ideologicas e geopoliticas
(Pires; Nascimento, 2020).

Ademais, Sitompul e Cipto (2022) argumentam que o governo Trump promoveu uma
securitizagdo sistematica da imigracdo ao associar imigrantes latino-americanos a ameagas a
seguranca nacional, legitimando medidas de endurecimento nas fronteiras e a adogdo de
politicas restritivas e punitivas contra imigrantes desta regido. Esse discurso, ligado a questdes
de seguranca e conservadorismo, refletiu-se no alinhamento ideolégico do governo norte-
americano com o governo presidido por Jair Bolsonaro (2019-2022). Assim, essa convergéncia
politica foi reafirmada no comunicado conjunto de margo de 2019, no qual os dois presidentes
manifestaram apoio a oposi¢ao venezuelana, anunciaram o objetivo de reforcar a seguranca nas
fronteiras e fortalecerem a cooperacao no combate a crimes transnacionais, Como o terrorismo
e o trafico (Brasil, 2019).

Segundo Lowenthal (2021), a politica externa de Donald Trump teria enfraquecido a
posicdo internacional dos Estados Unidos ao desvalorizar instituicdes multilaterais,

descredibilizar aliancas tradicionais e adotar uma postura hostil a cooperagdo.
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Consequentemente, essa retracao teria aberto um espago para que outras poténcias, como a
China, ampliassem sua presenga na América Latina, aprofundando vinculos econdmicos,
diplomaticos e tecnologicos com a regiao.

Com a posse de Joe Biden em 2021, houve uma reconfiguracdo da diplomacia norte-
americana, marcada por um discurso com énfase no multilateralismo, na defesa dos direitos
humanos ¢ na diplomacia climatica. Desse modo, a Interim National Security Strategic
Guidance — documento provisorio que orienta a politica externa e de segurancga nacional dos
EUA no inicio de um novo governo —, destacou o enfrentamento das mudangas climaticas e a
reconstrucdo de aliangas globais como prioridades centrais (United States, 2021).

Os EUA participaram de diversos foruns regionais, como a Cupula das Américas,
destacando pautas como saude publica, democracia, desenvolvimento sustentavel e recuperagao
em um contexto pds-pandémico (United States, 2022). Destaca-se, ainda, o comunicado
conjunto emitido por ocasido do encontro entre os presidentes Lula e Biden, no qual foram
reafirmadas as convergéncias entre os dois paises ao afirmarem a disposi¢do de cooperar na

protecao da Amazdnia, no desenvolvimento sustentavel e na promogao da paz (Brasil, 2023a).

3.2. Dados gerais

Com base em dados disponibilizados no portal Foreign Assistance (s.d.), observa-se
que, durante o governo Trump (2017-2020), os financiamentos da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) ao Brasil variaram significativamente. Em
2017, foram destinados aproximadamente US$ 12,6 milhdes; em 2018, cerca de US$ 14,5
milhdes; e, em 2019, aproximadamente US$ 27,1 milhdes (United States, 2025¢).

Além do tradicional direcionamento a preservagao do meio ambiente, nota-se um foco
em ajudas humanitérias voltadas ao auxilio da crise imigratoria venezuelana. Ja em 2020, o
financiamento foi em torno de US$ 33,6 milhoes, no qual, além da continuidade do apoio a
iniciativas ambientais e a crise migratoria, houve um significativo redirecionamento de recursos
para o combate a pandemia de Covid-19 (United States, 2025¢).

Em 2021, durante a administragdo do presidente Joe Biden (2021-2024), a USAID
destinou cerca de US$ 34,6 milhdes ao Brasil, dos quais aproximadamente US$ 11 milhdes
foram voltados a respostas emergenciais, como o auxilio alimentar a imigrantes, ¢ US$ 16
milhdes foram direcionados ao setor de satde basica em resposta a crise de Covid-19 (United
States, 2025¢). No ano de 2022, o total destinado foi de cerca de US$ 32 milhdes, com
contribui¢des expressivas as areas de prote¢do ambiental e satide, com énfase no tratamento do

HIV/AIDS (United States, 2025¢). Ja em 2023, o valor alocado foi de aproximadamente US$
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33,7 milhdes, com prioridade para agdes de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
(United States, 2025¢).

Conforme ilustrado nos graficos 1 e 2, no ano de 2024, a USAID teria destinado
aproximadamente US$ 22,6 milhdes para projetos no Brasil, com foco em questdes do meio
ambiente e respostas emergenciais. Desse total, cerca de US$ 13,8 milhdes foram alocados para
iniciativas ambientais, como parcerias para o combate a incéndios florestais e o projeto
“Tapajos para a Vida”, que recebeu aproximadamente US$ 1,3 milhdes. Além disso,
aproximadamente US$ 3,7 milhdes foram destinados a respostas emergenciais, especialmente
no auxilio humanitario as regides afetadas por enchentes no estado do Rio Grande do Sul no

inicio de 2024 (United States, 2025¢).

Grafico 1: Variacao do financiamento da USAID destinado ao Brasil (2017-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Foreign Assistance (United States, 2024)

Grafico 2: Setores mais contemplados em cada ano (2017-2024)
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A analise dos dados da USAID — com o apoio dos graficos apresentados acima —,
evidencia como os repasses ao Brasil entre 2017 e 2024 variaram em resposta as crises vividas
e aos contextos politicos de cada periodo. Durante a administragdo Trump, embora marcada por
uma retorica de retracao internacional e ceticismo em relagdo ao multilateralismo, o volume de
recursos aumentou gradualmente, com destaque para agdes emergenciais — como resposta a
crise migratdria venezuelana e a pandemia de Covid-19 — e para iniciativas de preservagao
ambiental, que, apesar de um discurso desalinhado com os compromissos da agenda climatica,
permaneceram entre as areas mais contempladas.

Desde o inicio de seu mandato, o governo Biden enfatizou o objetivo de reconfigurar a
politica externa norte-americana, levando em consideragdo o governo anterior, com énfase na
retomada da agenda de cooperacdo internacional e no fortalecimento do multilateralismo. Nesse
contexto, 0s repasses atingiram seus maiores patamares e apresentaram maior estabilidade,
refletindo uma priorizagdo de areas, como saude, desenvolvimento sustentdvel e protecao
ambiental. Os graficos revelam esse salto nos montantes a partir de 2020, bem como a
manutengao de altos niveis de financiamento até 2023, o que demonstra uma acao estratégica
de reconstrucdo das aliangas e de reposicionamento dos EUA no cendrio internacional,

fortemente apoiado por compromissos multilaterais e climaticos.

4. China e Cooperacio Sul-Sul para o desenvolvimento: IED chinés no Brasil

Nos ultimos oito anos, as relagdes de cooperacdo bilaterais sino-brasileiras foram
marcadas e moldadas pelos interesses economicos, objetivos de desenvolvimento e politicas
externas da China e dos diversos governos brasileiros. Esta se¢do trara um panorama das
relagdes econdmicas e politicas entre China e Brasil durante os governos de Michel Temer
(2016-2019), Jair Bolsonaro (2019-2023) e Luiz Inéacio Lula da Silva (2023-2024), incluindo
uma analise sobre a evolu¢do da cooperacdo para o desenvolvimento entre os paises, focada
nos investimentos estrangeiros diretos (IED) da China no Brasil.

O Brasil ¢ um dos principais parceiros comerciais da China na América Latina. Nos
anos 2000, a China tornou-se o maior parceiro do Brasil na Asia e, desde 2009, ela se tornou o
principal parceiro comercial do Brasil em importacdo e exportagdo, ultrapassando os Estados
Unidos (China [...], 2024). A balanga comercial tem sido consistentemente de superavit
brasileiro desde 2010 — como mostra o Grafico 3 —, com o Brasil fornecendo, principalmente,
matérias-primas, como soja, minério de ferro e petroleo para o gigante asiatico, e comprando

produtos manufaturados de alto valor agregado, como valvulas e tubos termidnicos, compostos
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organo-inorganicos € equipamentos de telecomunicagado (Perfil [...], 2025) — como mostram as

Tabelas 1 e 2.

Grafico 3 - Saldo da balanca comercial Brasil e China para o Brasil (2010-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ComexStat (Brasil, 2025a).

Tabela 1 - Dez produtos mais exportados pelo Brasil para China (2010-2024)

Porcentagem das

Produtos Exportados Total em Dolares (USS) exportacdes totais
Soja $312.347.513.891,00 35,02%
Minério de ferro e seus concentrados $229.943.990.209,00 25,78%
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus ~ $148.413.532.687,00 16,64%
Celulose $37.650.218.046,00 4,22%
Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada $33.963.168.990,00 3,81%
Actcares e melagos $15.176.612.679,00 1,70%
zggrg-fgelirss:l?g:;gel, ferro-esponja, granulos e p6 de ferro ou $13.277.331.126,00 1,49%
gg?ge:rggazvslsl 2 ()srlllgzlzrg:sdezas comestiveis, frescas, $13.140.539.006,00 1.47%
Algoddo em bruto $9.991.278.591,00 1,12%
Couro $6.741.386.199,00 0,76%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Comex Stat (Brasil, 2025a).

Tabela 2 - Dez produtos mais importados da China pelo Brasil (2010-2024)

Porcentagem das

Produtos Importados Total em Dolares (USS) < .
exportacgoes totais

Equipamentos de telecomunicacdes, incluindo pecas e $60.704.340.423.00 10.46%

acessorios T oo

Valvulas e tubos termidnicas, de catodo frio ou foto-catodo, $35.657.748.058,00 6.15%

diodos, transistores
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Compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos,

. . . . $25.863.514.928,00 4,46%
acidos nucléicos e seus sais, € sulfonamidas

Maquinas e aparelhos elétricos $19.869.362.023,00 3,43%
Pecas e acessorios (exceto estojos, capas e semelhantes)

para a maquinas de processamento de dados ou maquinas de $14.955.945.741,00 2,58%
escritorios

Adubos ou fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes $13.698.706.345.00 2.36%
brutos)

Aparelhos elétricos para ligacdo, prote¢do ou conexdo de $13.294.736.422.00 2.29%

circuitos

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, reguladores

0,
de crescimento para plantas, desinfetantes e semelhantes $10.853.611.785,00 1.87%
Plataformas, embarcag¢des e outras estruturas flutuantes $10.397.560.525,00 1,79%
Maquinas de energia elétrica (exceto planta elétrica rotativa $10.374.610.671,00 1,79%

do grupo 716) e suas partes

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Comex Stat (Brasil, 2025a).

A China também ¢ um dos principais investidores estrangeiros no Brasil, especialmente
no setor de infraestrutura, incluindo geracdo e transmissdo de energia, areas portudrias e
ferrovias. Além disso, existem investimentos significativos nos setores de 6leo e gas, financeiro,
de servicos e de inovagdo (China [...], 2024). O interesse chinés, particularmente na area de
petroleo, com grande participagdo € empréstimos na Petrobras, e no setor de energia, com foco
em transmissao e hidrelétricas, resulta da politica estratégica da China de garantir sua presenga
em setores essenciais para seu desenvolvimento e crescimento a longo prazo (Borghi; Freitas,
2024).

Entre 2013 e 2023, o Brasil recebeu 15% do IED chinés, sendo que, em 2020, foi
responsavel por 47% dos investimentos chineses na América do Sul (Grinsztejn; Rodriguez,
2024). Em 2023, foram investidos USS$ 1,73 bilhdo no Pais, com aumento de 33% em relagdo
a 2022, tornando o Brasil um dos principais destinos de investimentos chineses no Sul Global
(Prazeres, 2024). Os investimentos chineses no Brasil sdo pouco diversificados e representam
um caso atipico em comparagdo com o0s investimentos em outros paises, com o setor de
petrdleo, gas e energia elétrica, representando 70% do IED acumulado entre 2005 e 2022
(Borghi; Freitas, 2024).

No periodo de 2013 a 2023, as empresas estatais chinesas dominaram os investimentos,
com 88,3% de participag@o, contribuindo para um montante final de mais de US$ 50 bilhdes
(Grinsztejn; Rodriguez, 2024). Desse total, 58,6% foram destinados ao setor energético, com
mais de 100 projetos, a maioria na industria manufatureira, seguida pelo setor energético
(Grinsztejn; Rodriguez, 2024). Desde 2007, sdo mais de US$ 72 bilhdes investidos na nagdo

sul-americana, sendo que, nos ultimos anos, os setores de constru¢do de linhas de transmissao,
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de petroleo, de energia e agora de implantagdo de fabricas de carros elétricos e hibridos ganhou
forga (Prazeres, 2024).

Para elevar sua cooperagao bilateral, em 2004 foi criada a Comissao Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacao (COSBAN), o principal 6rgao de negociagdo e
fortalecimento das relagdes entre os dois governos (Rosito, 2020). Das suas reunides, surgiram
diversos Planos Conjuntos e projetos ambiciosos de cooperagdo, que nem sempre se
materializaram, mas que demonstram o desejo de cooperacdo mutua (Grinsztejn; Rodriguez,
2024). A COSBAN proporciona um espago de cooperagdo mais proximo entre os paises,
considerando que o Brasil, apesar de cooperar com a China no BRICS+, ndo ¢ parte da Belt and
Road Initiative (BRI), ao contrario de 22 paises latino-americanos, como ¢ o caso do Chile e do

Peru.

4.1. Governo Temer (2016 - 2019)

Durante o governo Temer, de meados de 2016 até o inicio de 2019, a relacdo com a
China foi marcada por algumas mudangas, mas, em grande parte, pela manuten¢do das
estratégias utilizadas por sua antecessora, a presidente Dilma Rousseff (2011-2016). A ex-
presidente herdou dos dois primeiros governos Lula (2003-2011) uma politica de busca de
insercdo do Brasil no contexto global, visando elevar a posicdo do pais como poténcia, com
foco em posiciond-lo como poténcia regional (Busilli, 2019). Contudo, Rousseff optou por
priorizar a esfera global em detrimento da regional, refor¢ando lagos com a China sem enfrentar
abertamente os Estados Unidos (Busilli, 2019).

O inicio do governo Temer representou mudancas ideoldgicas, entretanto, na pratica, as
relagdes com a China foram mantidas, com um maior enfoque no bilateralismo e nas questdes
econdmicas, mas mantendo uma perspectiva pragmatica (Damacena, 2021). A adoc¢do de um
paradigma estadunidense, que buscava aproximacdo com os Estados Unidos e abertura
comercial, foi interrompida pela elei¢ao de Donald Trump, que apresentou diversas politicas
protecionistas, levando o Brasil a buscar outros parceiros, como a China (Busilli, 2019).

Ao final do governo Temer, foram realizados mais de 40 projetos de IED pela China no
Brasil, incluindo fusdes e aquisigcdes, projetos greenfield (novos empreendimentos sem
instalacao pré-existente) e joint ventures (acordo entre atores para fins de atuagdo conjunto em
novo projeto ou na criagdo de nova empresa em uma determinada atividade econdmica),
principalmente nas areas de energia, manufatura e agroindustria (Myers; Urdinez, 2025). Em

2017 e 2018, o Brasil recebeu o maior montante de IED e o maior nimero de projetos chineses,
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respectivamente, desde 2010, totalizando mais de vinte bilhdes de ddlares e mais de 30 projetos

(Cariello, 2024).

4.2. Governo Bolsonaro (2019 - 2023)

O governo Bolsonaro foi marcado por um distanciamento politico da China, embora
tenha mantido a cooperagdo para o desenvolvimento, que sofreu perdas devido a pandemia. A
politica externa do entdo presidente caracterizou-se pelo afastamento dos paises em
desenvolvimento, inclusive os vizinhos, na busca por aproximagdao com os Estados Unidos,
especialmente sob a liderangca de Trump, e pelo distanciamento dos meios tradicionais de
diplomacia, como o Itamaraty (Abrao et al., 2022).

No campo das relagdes com a China, a pandemia e as fortes visdes anticomunistas
levaram a criticas severas ao governo chinés e a acusacdes conspiratérias relacionadas a Covid-
19 por parte do presidente e das liderangas de seu governo, como o ex-Ministro das Rela¢des
Exteriores, Ernesto Aratjo (Abrao et al., 2022). Todavia, outros agentes advogavam pelo
pragmatismo e pela continuidade das relagdes com a China em prol da manutencdo de um
importante parceiro e do desenvolvimento da industria brasileira, como a CNI, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério da Economia (Castro et al.,
2021).

Além disso, a crise sanitaria da Covid-19, acoplada ao negacionismo do Executivo e as
condenacdes da China como culpada, fez com que muitos governos subnacionais buscassem
cooperagdo com a gigante asidtica para a aquisicdo de vacinas e outros insumos de maneira
independente, demonstrando um vécuo na atuacao do Itamaraty e do Executivo (Abrao et al.,
2022).

Apesar da resisténcia ideoldgica a China, a saida de Trump e a entrada de Joe Biden em
2021, em conjunto com a troca do ministro das Relagdes Exteriores, diminuiram o impulso de
alinhamento com os EUA, devido as divergéncias de pensamento entre Biden e Bolsonaro,
retomando uma aproximagdo comercial com a China (Abrao et al., 2022). No entanto, o dano
a relacdo ja havia surtido efeito. Em 2020, o IED e o niimero de projetos de investimentos
chineses confirmados cairam abruptamente, refletindo também o impacto da Covid-19
(Cariello, 2024).

Em 2022, enquanto a China aumentava seus investimentos no mundo, o valor dos IED
no Brasil despencou 78% em relagdo a 2021, sendo o menor nimero em 13 anos, totalizando

apenas US$ 1,3 bilhdes (Reuters, 2023). O Brasil saiu do topo da lista de destinos para
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investimento, ficando em nono lugar, e o nimero de empreendimentos efetivados caiu, com
apenas 27% do volume de investimentos anunciados sendo realizados (Reuters, 2023).

Uma das evolugdes do governo Bolsonaro em relagdo a China foi a implementacao do
Plano Estratégico 2022-2031 entre os paises, buscando direcionar as relagdes bilaterais. Em
prol do desenvolvimento da cooperagao, diversos planos periddicos ja haviam sido firmados,
como o Plano de Ac¢do Conjunta Brasil-China 2010-2014; o Plano Decenal de Cooperagao
Brasil-China 2012-2021; o Plano de Ac¢do Conjunta Brasil-China 2015-2021; o Plano

Estratégico 2022-2031; e o Plano Executivo 2022-2026 (GGN, 2024).

Quadro 1: Relacio dos planos de cooperaciao acordados entre Brasil e China e seus

principais objetivos

Plano Principais objetivos
Ficou acordado de que a COSBAN seria o principal 6rgdo de didlogo e cooperagdo das
acdes do plano.
O texto criou compromissos para cooperagdo em areas diversas, como politica,

Plano de Acao econdmica, agricola, espacial, tecnoldgica e cultural.

Conjunta Brasil- | No campo de investimentos, eles foram incentivados principalmente nas areas de

China 2010- infraestrutura, energia, mineragao, agricultura, bioenergia, industria e setor de alta

2014 tecnologia. No setor de energia e mineragdo, o foco foi o petrdleo e gas, ferro, aluminio e

outros minerais. Também houve encorajamento para a promogao de investimentos mutuos
no setor agricola. Houve foco no Grupo de Trabalho de Investimento da Subcomissao
Econdémica e de Comércio para coordenar agdes.

Plano Decenal
de Cooperacao
Brasil-China

Manteve muitos dos mesmos objetivos e areas de cooperagdo do PAC 2010-2014. Na
questdo de investimentos, manteve-se o foco na area de energia, mineragao, agricultura e
infraestrutura. O petréleo e o gas, além da mineragdo, se mantiveram constantes, mas o
fomento a geragdo e a transmissdo de energia também se tornou prioridade, buscando,
inclusive, investimentos conjuntos na area de energia edlica. Além disso, procurou-se
melhor compreensdo das formas de investimento em infraestrutura, tratando também de
mais cooperacdo industrial e financeira. Foram listadas prioridades de investimento no
Brasil em semicondutores, autopegas ¢ componentes eletronicos, geradores para energia

2012-2021 (1 A . . e e .
edlica e maquinas de engenharia e equipamento ferroviario. Foi assinalado interesse em
compreender mais as normas de IED em cada pais.
Também foi citado o interesse em cooperagdo espacial entre a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) e a China National Space Administration (CNSA) para futuros satélites CBERS e
outros temas aeroespaciais.
Buscava atualizar o Plano de A¢@o Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do
Plano de Acao Brasil e o Governo da Repuiblica Popular da China 2010-2014 e estender sua vigéncia até
Conjunta Brasil- | 2021.
China 2015- O foco do documento foi reforgar os mecanismos e atividades de cooperagdo, a fim de
2021 assegurar que as partes cumpririam com o acordado, monitorariam as atividades,
estabeleceriam metas ¢ alcangariam os resultados desejados.
O Plano reforgou o compromisso com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
Plano . . , . L
Estratégico com a Agenfig 2030 e os ij etivos .de DesenvolYlmento Sustenta:/el. OS.?IX(.)S principais
2022-2031 seriam: Politico; Economia, Investimento, Comércio e Cooperagdo; e Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao.
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Em questdo de investimentos, novamente buscaram promover facilitagdo e aumento de
fluxos. Os estimulos serdo dados as cooperagdes em infraestrutura e transporte com
promogao de investimentos e cooperacdo. Se mantém o interesse nas energias renovaveis,
em petroleo e gas e mineragdo. Também foi levantado os investimentos em economia
digital, visando a consolidacdo de desenvolvimento sustentavel e verde. Esse processo
ficara sob condenag@o do GT de Cooperacdo em Investimentos.

As areas estratégicas sdo as mesmas do Plano Estratégico 2022-2031. Ainda refor¢ando a
utilizagdo da COSBAN, das duas subcomissdes ¢ dos GTs para manter a cooperacgdo. Os
objetivos se mantém os mesmos do documento anterior.

Plano Executivo
2022-2026

Fonte: Elaboracédo propria, com base nos Planos supracitados.

Como mostrado no quadro anterior, o primeiro Plano Decenal focava em diversas éareas,
como ciéncia e tecnologia, energia, infraestrutura e transportes, cooperagdao industrial,
economica e cultural, com metas de diversificagdo das exportagdes do Brasil para a China,
limitadas a agroexportagdo e matéria-prima (Cruz; Santos, 2024). Isso seria alcangado por meio
de investimentos e apoio chinés a infraestrutura, muitos dos quais ndo se concretizaram (Cruz;
Santos, 2024). O novo Plano Decenal manteve muitos dos objetivos originais, reforcando a
necessidade de cooperacdo e investimentos, especialmente em questdes de infraestrutura,
transportes e setor energético sustentavel, além de destacar a importancia da COSBAN para o
avango da cooperagao (Brasil; China, 2022a).

O saldo do governo Bolsonaro foi de desaceleracdo no progresso das relacdes de
investimento e cooperacdo para o desenvolvimento entre Brasil e China. Apesar da pandemia
contribuir globalmente para a diminui¢ao no numero de IED e de projetos, as politicas internas
e o esfriamento das relagdes diplomaticas levaram outros atores a manterem o contato com a

gigante asiatica, descentralizando a cooperacao.

4.3. Governo Lula (2023 - 2024)

O governo de Lula iniciou uma mudanga significativa nas relagdes bilaterais entre os
paises quando comparado ao governo anterior. A busca por aprofundamento nos lagcos com a
China reflete uma politica externa que visa reposicionar o Brasil como uma poténcia emergente,
valorizando a CSS e tentando retomar seu espaco de lideranga regional e internacional
(Carvalho, 2023). O Brasil procura contribuir com o sistema multilateral, sem a influéncia
assimétrica de grandes poténcias, diminuindo as disparidades entre o Norte e o Sul Global e
potencializando espacos como o BRICS (Ives; Lima, 2024).

Ja no comego do terceiro mandato de Lula, China e Brasil assinaram um acordo para
realizar trocas comerciais nas moedas nacionais em vez do dolar estadunidense, além de outros

15 acordos bilaterais estimados em mais de US$ 10 bilhdes (Huld; Zhou, 2024). Em abril de
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2023, os paises também langcaram uma Declaracdo Conjunta sobre o Aprofundamento da
Parceria Estratégica Global, que reforcou a busca por investimentos e desenvolvimento
conjunto nas areas de infraestrutura, transicdo energética, logistica, energia, mineracao,
agricultura e industria, sobretudo de alta tecnologia (Brasil, 2023b).

Nesse mesmo més foram firmados 14 acordos e memorandos bilaterais durante uma
visita de Lula a China. Dentre eles, diversos documentos buscavam fomentar mais cooperagao
em pesquisa, inovagao e tecnologia entre ministérios e 6rgaos estatais, além de focar no setor
espacial, de comunicacdo e agricultura, também levantando projetos de combate a fome
(Castro; Rangel, 2023). Investimentos na area de economia digital também receberam um
memorando de entendimento proprio (Castro; Rangel, 2023).

O cenario pos-pandemia foi acompanhado de quedas nas taxas globais de investimentos
e comércio. Contudo, em 2023, o Brasil foi classificado como o 5° maior receptor de
investimento estrangeiro direto (IED) pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), principalmente nas areas da industria extrativista, com aumento
de numeros e relevancia na busca de fontes energéticas sustentdveis para apoiar a transicao
energética (Brasil [...], 2024). Em 2023, a China foi o nono maior investidor do Pais, com um
estoque de IED de US$ 45,3 bilhdes, um crescimento de 22,1% em relagao a 2022 (China [...],
2025). De 2014 a 2024, foram anunciados mais de 137 projetos greenfield, totalizando US$
10,6 bilhdes nos setores de energia, infraestrutura e industria automobilistica (China [...], 2025).

Em 2023, 72% dos projetos foram destinados a area de energia verde e setores
relacionados, suprindo uma agenda de powershoring, que busca a descarbonizagdo para a
producao de bens intensivos em energia para exportacdo (Cariello, 2024).

Em 2024, durante o encontro do G20 em Brasilia em novembro, Lula e Xi Jinping
chegaram a assinar 39 documentos de cooperacdo nas areas de agricultura, ciéncia e tecnologia,
comunicagoes, comércio, desenvolvimento sustentavel, investimentos, infraestrutura, industria,
energia, finangas, turismo, cultura, educagdo, saude e esporte (Brasil, 2024a). No ambito de
investimento, dois documentos deixavam explicito o interesse do fortalecimento desta area,
sendo o primeiro uma Carta de Intengdes para promogdo de desenvolvimento sustentavel e o
segundo um Plano de Ac¢do de promogao de investimento industrial (Brasil, 2024a).

A nova aproximacdo politica poderia configurar novas possibilidades para a
diversificacdo do portfolio de investimentos chineses em setores ainda negligenciados no
Brasil, como a industria manufatureira ou o setor tecnolégico. Os acordos assinados por Lula

ao longo dos primeiros dois anos de governo parecem ser um impulso para o inicio da
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cooperagdo mais completa, contudo, seriam necessarios um interesse ¢ um plano bem
delimitado do Brasil para conseguir implementar esses planos e angariar investimentos
vantajosos.

O Brasil, ao longo dos ultimos governos, tem sido consistentemente criticado por sua
falta de plano ou estratégia em suas relacdes bilaterais (Rosito, 2020). Apesar do reforco feito
a partir da assinatura dos documentos supramencionados, a pratica mostra morosidade da parte
brasileira, com projetos que demoram anos para sair do papel ou que nunca se concretizam de

fato, além da baixa movimentagao para levar a parceria a novas areas de investimento.

5. Perspectivas da CID no Brasil: entre EUA e China

Tendo em conta os avangos e retrocessos ao longo dos ultimos anos da CID no Brasil
em parceria com os EUA e a China, faz-se interessante investigar a perspectiva brasileira de
cooperagdo, principalmente a do atual governo Lula. Dessa maneira, nas proximas se¢oes serao
feitas consideragdes sobre as implicagdes do novo governo Trump para o alcance dos interesses
do Brasil, a fim de que se possa compreender se a China pode de fato ser uma alternativa viavel

na busca por seus objetivos estratégicos.

5.1. A concepg¢io brasileira da cooperacio para o desenvolvimento

Desde os anos 2000, o Brasil tem se destacado internacionalmente pelos seus programas
de CSS tanto com paises latino-americanos quanto africanos (Pessina; Mousinho, 2022, p. 2).
Esse periodo coincide com os dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003-2006 ¢ 2007-
2010), que, em seu discurso, fundamentava essas iniciativas de coopera¢do na solidariedade
entre semelhantes, nas vantagens compartilhadas e no distanciamento da Cooperagao Norte-Sul
(Pessina; Mousinho, 2022). Nesse contexto, o Brasil desenvolveu sua propria concep¢do de
CID com a Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento (Cobradi), cujo foco ¢ o
desenvolvimento de capacidades, sobretudo na vertente de cooperagdo técnica (Schleicher,
2024, p. 56).

O governo Lula, portanto, desde seus mandatos anteriores, ja buscava redimensionar
sua expressdao na CID, ampliando suas parcerias e as instituicdes com as quais estabeleceu
projetos de cooperagao (Campos; Lima; Neves, 2014, p. 207). No campo discursivo, enfatizou-
se que a cooperacao realizada pelo Brasil se diferenciava da visao tradicional justamente por
ocorrer mediante demanda oficial, por ndo impor condicionalidades e por ser efetuada com
recursos proprios do Estado, sem o envolvimento do setor privado (Campos; Lima; Neves,

2014). A nao imposicdo de condicionalidades se alinha com a perspectiva chinesa de
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cooperacao — conforme tratado anteriormente —, o que pode significar uma maior facilidade de
alinhamento entre as partes no que diz respeito a maneira de se cooperar.

Por outro lado, o Pais tem se mantido como receptor de ODA — exemplificado pelos
dados apresentados anteriormente sobre a relagdao Brasil-EUA. Diante disso, o Brasil se projeta
no cenario internacional a partir da figura de receptor (ou “beneficiario”) — a exemplo da relagao
Brasil-China e Brasil-EUA —, de um lado, e de prestador (ou “doador”), do outro. No presente
trabalho, como o objetivo € investigar a dinamica do Brasil como receptor da ODA dos EUA e
da CID chinesa por meio de IED, ¢ mais relevante compreender as prioridades de Politica
Externa (PE) do atual governo Lula, a fim de identificar quais as areas estratégicas de

cooperacao do Brasil para com esses dois paises, que serdo discutidos nas proximas segoes.

5.3. A CID no governo Lula IIT

Em seu discurso de posse como Ministro das Relagdes Exteriores do terceiro governo
Lula, Mauro Vieira destacou as areas prioritarias de cooperagao do novo governo:
Buscaremos novas areas de cooperagdo em temas de interesse do Brasil, como mudanca do
clima; protecdo do meio ambiente; ciéncia, tecnologia e inovacdo; além de ampliar e
diversificar o comércio e atrair mais investimentos (Brasil, 2023c¢).

De fato, observa-se na politica externa do atual governo Lula uma maior énfase nessas
agendas ao decorrer do seu mandato. Tanto bilateralmente quanto no ambito multilateral, o
Brasil tem buscado fortalecer e diversificar suas parcerias com diferentes atores, tendo em vista
os seus objetivos de PE e os interesses nacionais. Nesse contexto, o atual governo tem buscado
manter uma boa relacdo com a China e os EUA, a partir de um pragmatismo moderado
(Carvalho, 2023, p. 135). Em artigo escrito pela embaixadora brasileira em Washington, Maria
Luiza Viotti, na comemora¢ao do bicentenario das relagdes diplomaticas entre os dois paises —
comemorado em 2024 —, ela destacou:

Hoje, os dois paises t€ém uma agenda dinamica e diversificada, baseada em valores
compartilhados e interesses comuns. Democracia, direitos humanos, promocao do
desenvolvimento sustentavel e a luta contra as mudangas climaticas estdo no centro de nosso
trabalho. Buscamos fortalecer nossa cooperagdo em multiplas éareas, desde o comércio e
investimento, passando por energia, saude, ci€éncia, tecnologia, seguranca e defesa, educagao e
cultura (Viotti, 2024).

Em novembro de 2024, o presidente Lula e o Biden langaram a “Nova Parceria Brasil-

EUA para a Transi¢ao Energética” que previa a colaboragao bilateral em trés principais pilares,
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sendo eles: a producdo e a implantagdo de energia limpa; o desenvolvimento da cadeia de
suprimento e de tecnologia de energia limpa; e a industrializacdo verde (Lancamento [...],
2024). Esse ¢ apenas um dos exemplos das tentativas do atual governo de desenvolver
iniciativas de cooperacao com os EUA em areas estratégicas para o Pais, como ¢ o caso do setor
energético.

Nao obstante, nota-se também uma intensa aproximagdo por parte do Brasil com a
China, exemplificado pelo estreitamento das relagdes bilaterais entre as partes desde a tltima
visita de Estado do presidente Lula a China em abril de 2023, onde foram assinados 15 acordos
nas areas de comércio, telecomunicagdes, ciéncia e tecnologia, dentre outros (Carvalho, 2023,
p. 139).

Em um artigo do presidente Lula, publicado em comemoracao aos 50 anos de relagdes
diplomaticas Brasil-China em 2024, o projeto do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), langado em 1988, foi descrito como sendo um marco da cooperagao Sul-Sul em alta
tecnologia (Brasil, 2024). Além disso, salientou-se o desejo de explorar e aprofundar a
cooperacdo em areas, como inteligéncia artificial, semicondutores, energias renovaveis,
intercambio de alunos e pesquisadores etc. Nesse interim, torna-se evidente o interesse do
governo brasileiro em aproveitar a perspectiva da CSS com a contraparte chinesa, sobretudo,
no setor tecnoldgico e cientifico, a fim de desenvolver esses setores estratégicos no Pais.

Haja vista suas pretensdes multipolares e interesse pela cooperagcdo para
desenvolvimento, especialmente do Sul Global, o atual governo Lula tem buscado se aproximar
ainda mais da China, na tentativa de aproveitar da perspectiva chinesa de CID para lograr o
avango nas areas prioritarias e estratégicas para o Brasil, a exemplo do setor energético,
tecnologico e cientifico, meio ambiente e clima, entre outros. Contudo, isso demanda um plano
mais concreto do atual governo, bem como uma melhor articulacdo estratégica dos organismos
jé existentes de cooperagao bilateral tanto com a China quanto com outros parceiros importantes

para o Pais.

5.4. Impactos da politica externa do atual governo Trump na cooperac¢io EUA-Brasil

O retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, em janeiro de 2025,
acarretou a reconfiguracdao imediata e profunda da politica externa norte-americana. Logo nos
primeiros dias de governo, foi assinada a ordem executiva n.° 14169, intitulada Reevaluating
and Realigning United States Foreign Aid, que determinou uma paralisagao de 90 dias em todas
as novas obrigacdes e desembolsos de assisténcia ao desenvolvimento (United States, 2025d),

afetando, assim, agéncias como a USAID. A medida teria como objetivo revisar a consisténcia
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desses programas, levando em consideracdo os interesses de politica externa da nova
administragdo, com uma retorica de que a politica de assistencialismo ndo se alinha com os
interesses norte-americanos (United States, 2025d).

Além disso, foi anunciado um pacote de medidas que inclui a suspensdo de
reassentamento de refugiados, endurecimento da politica migratoria e a retirada do Acordo de
Paris, com a justificativa de priorizagdo de seguranca nacional, da reducdo do custo de vida e a
promocao de uma politica energética voltada ao aumento da produ¢do doméstica (United States,
2025¢).

Segundo relatorio do Office of the Inspector General (OIG), 6rgao responsavel por
supervisionar as atividades da USAID e de outras entidades, a pausa geral nos programas de
assisténcia resultou na suspensdo imediata de contratos e ordens de trabalho, inclusive para
projetos com fundos ja comprometidos (United States, 2025b). Embora tenham sido emitidas
isengdes emergenciais para alimentagdo e assisténcia médica vital, setores tradicionalmente
contemplados pela USAID, como projetos de desenvolvimento sustentdvel e preservagao
ambiental, ndo foram mencionados nas dispensas (United States, 2025b).

Além disso, 90% do quadro de funcionarios da USAID foi colocado em licenga
remunerada, comprometendo a capacidade da agéncia de fiscalizar e distribuir recursos ja
reservados para ajuda internacional, afetando o controle de qualidade e de desvios de fundos
em contextos de alto risco, como no envio de ajuda emergencial (United States, 2025b). Diante
desse esvaziamento institucional, o Secretario de Estado Marco Rubio anunciou, em margo de
2025, que as operagdes da agéncia que ndo estivessem alinhadas com os interesses dos Estados
Unidos seriam descontinuadas até julho do mesmo ano, com parte de suas atribui¢cdes sendo
absorvida pelo Departamento de Estado (United States, 2025a).

Essas decisdes ja t€ém consequéncias concretas para paises historicamente beneficiarios
da USAID, como o Brasil. Em 2023, o Brasil ocupava a 11? posi¢do no ranking regional de
alocagdo de recursos da agéncia; em 2024, passou a ocupar a 12% posi¢ao (United States, 2025¢).
Assim, embora ndo esteja entre os principais destinatarios globais e tenha caido na
classificagdo, o Brasil tem recebido apoio significativo em areas estratégicas, com um dos
principais impactos sendo o desmonte da cooperacdo ambiental. No governo Biden, houve um
discurso com énfase no comprometimento em fortalecer a alianga EUA-Brasil com foco em
transicdo energética, combate ao desmatamento e sustentabilidade da Amazonia (Brasil,
2023a). A postura do novo governo norte-americano, que inclui a retirada de acordos

multilaterais e a rejeicao da politica climatica adotada pelo governo anterior (United States
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2025¢), compromete essa agenda e enfraquece a colaboragdo com o Brasil em questdes
ambientais.

Esse cenario ¢ evidenciado por dados da USAID, que indicam que, nos ultimos dois
anos, os principais setores contemplados pela assisténcia norte-americana ao Brasil foram
voltados a preservacdo ambiental e a resposta a emergéncias (United States, 2025¢). Entre as
iniciativas apoiadas, destacam-se projetos de manejo florestal e prevengao de incéndios, além
de acOes de assisténcia alimentar e apoio a migrantes, executados com a parceria da Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA) (United States, 2025¢). A
suspensao dessa assisténcia ameaca diretamente a continuidade desses programas e cria lacunas
profundas em areas como sustentabilidade ambiental e resposta a emergéncias climaticas e
humanitérias.

A suspensdo das atividades da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) no
Pais, decorrente da decisdo do governo dos Estados Unidos de interromper por 90 dias os
repasses da USAID, impacta diretamente a Opera¢do Acolhida’®. O Governo Federal
reconheceu, em nota oficial, a necessidade de realocar servidores de areas como saude,
assisténcia social, Policia Federal e Defesa para reduzir, em carater emergencial, os efeitos da
auséncia das equipes da OIM na operacao logistica e na gestdo de abrigos (Brasil, 2025c¢).
Assim, observa-se que a continuidade de programas, como a Operacdo Acolhida, depende
fortemente do financiamento internacional, e que o vacuo deixado pelos EUA ja compromete a
manuteng¢ado das atividades no ritmo necessario.

Portanto, o retorno de Trump ao poder ndo apenas redefine o papel dos EUA no cendrio
internacional, como também altera profundamente a relagdo de cooperagdo entre os Estados
Unidos e paises historicamente beneficidrios de sua assisténcia, como o Brasil. As medidas
adotadas até o momento, sobretudo no campo da assisténcia internacional e do multilateralismo,
evidenciam uma ruptura com a agenda ambiental e humanitaria que havia sido fortalecida na
gestdao anterior. Consequentemente, para o Brasil, os efeitos dessa mudanga ja se manifestam
na interrupg¢ao de programas e no enfraquecimento de parcerias em areas estratégicas, refletindo

a reorientagdo ideoldgica da politica externa norte-americana sob a nova administragao.

30 Iniciativa humanitaria coordenada pelo Governo Federal, em parceria com agéncias da ONU, voltada a recepgao,
interiorizagdo ¢ apoio a migrantes ¢ refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira Norte,
especialmente em Roraima (Brasil, 2025b).
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5.5. A CID chinesa

O novo direcionamento da politica externa dos Estados Unidos, marcado pelo
distanciamento das interagdes internacionais promovido pelo governo Trump, suscita debates
sobre a possibilidade de outras poténcias, como a China, ocuparem o espaco deixado pelo
hegemon. Contudo, no caso especifico da gigante asiatica, ¢ importante destacar que a politica
externa chinesa, voltada para a cooperac¢do internacional, difere profundamente da norte-
americana, sem perspectiva de mudanca a curto prazo.

Enquanto os Estados Unidos atuam sob uma perspectiva de cooperacao Norte-Sul, com
foco em desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e meio ambiente, seguindo diretrizes
da OCDE e da ODA, a China direciona seus esfor¢os para areas estratégicas que atendem tanto
aos seus interesses quanto aos do pais parceiro, neste caso o Brasil. Apesar de existirem acordos
e comprometimentos, principalmente com o governo Lula, de cooperacdo e financiamento de
projetos para desenvolvimento social ou ambiental, eles ndo sdo como os estadunidenses.

A abordagem chinesa baseada no principio de win-win, aliada a sua busca continua por
garantir o controle de cadeias de valor essenciais ao seu crescimento € manutengdao economica,
revela uma politica voltada prioritariamente para os seus proprios objetivos estratégicos. Nesse
contexto, ha pouco espago — e pouco interesse — em seguir os moldes da atuagdo internacional
estadunidense, inclusive no Brasil. Como parte da CID e BRI, a China até financia projetos
voltados a questdes humanitarias e sociais, como a construg¢ao de hospitais, escolas e estruturas
de saneamento basico, e auxilia com doacdo de suprimentos e alimentos em algumas regides,
mas, em sua maioria, os projetos sao de infraestrutura.

De acordo com as Diretrizes sobre o Grupo de Projetos de Desenvolvimento Global
(Provisorias), publicadas pela CIDCA, a China apoia projetos de desenvolvimento alinhados a
Agenda 2030 da ONU, voltados a redugdo da pobreza, seguranca alimentar, resposta a
epidemias e vacinas, financiamento para o desenvolvimento, mudancas climaticas,
sustentabilidade, industrializacdo, economia digital, entre outros, implementados por
organizagoes especificas (CIDCA, 2023). Além disso, com base nos documentos China's
Foreign Aid de 2011 e 2014, a China oferece apoio humanitario por meio de doagdes e
empréstimos, mantendo o principio de desenvolver a capacidade de autodesenvolvimento dos
paises receptores € promover uma cooperagdo com beneficios mutuos. Nessa 16gica, insere-se
uma variedade de projetos, como construcdes, envio de bens e materiais e cooperagdo técnica

(China, 2011; China, 2014).
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A maioria dos projetos de cooperagdo internacional por meio de foreign aid na América
Latina exclui paises como Argentina, Brasil e Chile, por serem considerados mais
desenvolvidos (Stallings, 2017). Apesar da pouca transparéncia da China em relacao as suas
acOes de cooperagdo internacional para o desenvolvimento — que vao de investimentos e
iniciativas da BRI a doagdes e apoio humanitario —, € possivel perceber, pelo proprio site da
CIDCA, a escassa interacdo com o Brasil, com destaque apenas para alguns artigos sobre a
parceria durante a pandemia da Covid-19. Dessa forma, fica evidente que o modelo de
desenvolvimento chinés nao busca replicar o ocidental, mas sim supera-lo (Ferdinand, 2016).

A ndo aderéncia do Brasil a iniciativas chinesas de contraposicdo ao modelo
estadunidense, como a Nova Rota da Seda, reforca a necessidade do Pais de manter um firme
lago bilateral como principal canal de investimento e cooperagdo. Historicamente, o Brasil
busca ndo se alinhar automaticamente com grandes poténcias e, agora que os Estados Unidos,
sob a lideranca de Trump, e a China estdo passando por um momento de tensdo em sua relagao,
¢ ainda menos provavel que o Brasil busque essa parceria (Prazeres, 2024). Mesmo nao estando
oficialmente incorporados a Nova Rota, o Brasil consegue angariar recursos de outros projetos
de investimento chinés, como a rota bioceanica.

No inicio de 2025, apds pressdo de Trump, o Panama se retirou da Nova Rota da Seda,
0 que restringiu o acesso chinés ao Canal do Panama, levando o pais a buscar uma nova rota
bioceanica para conectar Atlantico e Pacifico (Said, 2025). Essa nova rota, que atravessaria
Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, estd alinhada com os planos ja existentes do governo
brasileiro de integragdo sul-americano, que agora poderiam se expandir e ganhar financiamento
rodoviario, ferroviario e hidroviario chinés (Said, 2025).

Com isso, o Brasil ndo pode enxergar na China um financiador substituto para os
projetos anteriormente abarcados pelos EUA, especialmente em assisténcia em temas de
seguranga e protecdo ambiental. Ainda assim, a perspectiva chinesa de cooperacdo em projetos
para o desenvolvimento sustentavel pode se alinhar com os objetivos do atual governo
brasileiro, que tem o meio ambiente como pauta prioritaria. Porém, com foco em projetos de
crescimento econdmico ao invés de preservacdo ambiental.

Contudo, o Brasil precisa se comprometer internamente para que os acordos de
cooperacao com a China possam se concretizar. A morosidade burocratica interna muitas vezes
impede o desenvolvimento de projetos estratégicos para o Pais, como ¢ o caso do CBERS. O
programa, a despeito de ser uma prioridade para o Brasil devido a suas contribui¢des para o

espaco aéreo e a agricultura, por diversas vezes ndo teve seus objetivos alcancados no tempo
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definido devido a cortes orcamentarios que acarretam a demora no processo de construcao e
langamento de satélites (Guimaraes; Missagia, 2020).

Apesar dessa aproximacao com a China poder ser vista como algo positivo para o Brasil,
alguns setores brasileiros, como o industrial € 0 manufatureiro, j4 se mostraram contrarios a
esse movimento, forcando uma postura mais protecionista de governos anteriores — a exemplo
do primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014) —, pelo menos na esfera comercial (Powell,
2016). Diante disso, faz-se necessario ter em conta, também, as forgas internas no momento de
formulacao de politicas e projetos de cooperagdo concretos com a contraparte chinesa, a fim de
que se possam tragar iniciativas mais solidas no longo prazo e realmente condizentes com os

objetivos e interesses do Brasil.

6. Consideracoes finais

A andlise da CID entre Brasil-EUA e entre Brasil-China, no periodo de 2017 a 2024,
revela uma reconfiguragdo significativa nas dindmicas de assisténcia internacional voltadas ao
Brasil. No caso dos Estados Unidos, observou-se que, apesar das variagdes politicas e
ideologicas entre os governos Trump e Biden, a USAID manteve repasses significativos ao
Brasil em areas estratégicas como saude, assisténcia humanitaria e preservagcdo ambiental. O
governo Biden, convergente em pautas especificas com o governo Lula, intensificou essa
cooperagdo com foco em mudancgas climaticas e sustentabilidade, mas o retorno de Donald
Trump a presidéncia em 2025 representou uma mudanga brusca, marcada pela suspensdo de
programas e repasses que comprometem diretamente projetos e agdes em curso.

Por outro lado, ao longo do periodo analisado, a China aprofundou sua atuagdo como
investidora estratégica no Brasil, com destaque para os setores de infraestrutura, energia e, mais
recentemente, tecnologia e inovagdo. Essa aproximacao bilateral foi favorecida por conjunturas
politicas internas: durante os governos Dilma e Lula, houve uma intensificacdo das relacdes,
enquanto no governo Temer observou-se uma postura pragmatica, com relativa continuidade,
apesar de mudancas ideoldgicas. Ja no governo Bolsonaro, mesmo diante de tensdes politicas
e discursos criticos ao governo chinés, os investimentos chineses foram mantidos,
impulsionados por interesses econdmicos estruturais e pela atuagdo de setores produtivos e de
governos subnacionais.

Assim, ao contrario do modelo estadunidense, baseado em ODA ¢ com forte
condicionamento politico, a abordagem chinesa segue a l6gica da CSS, priorizando o principio

da ndo interferéncia e a busca por ganhos mutuos. Essa estratégia, ainda que guiada por
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interesses proprios, tem fortalecido progressivamente os lagos bilaterais, consolidando a China
como um dos principais atores econdmicos nas relagdes internacionais do Brasil.

Observa-se, ainda, que a politica externa brasileira sob o governo Lula III busca uma
atuagdo voltada ao pragmatismo moderado, mantendo didlogo com ambos os polos de poder.
A retomada do multilateralismo e a valorizagdo da CSS impulsionaram o aprofundamento da
cooperagdo com a China, ao passo que a relacdo com os Estados Unidos ¢ limitada pelas novas
diretrizes do governo Trump. Embora a China tenha ampliado sua atuagdo, ela ndo substitui os
Estados Unidos, sobretudo em areas como seguranca ¢ meio ambiente. Seu discurso sobre
desenvolvimento sustentavel se alinha, em parte, a agenda brasileira atual, mas com foco
prioritario no crescimento econdmico. A auséncia de uma estratégia institucional consolidada
por parte do Brasil, contudo, permanece como um fator de fragilidade na concretizacdo de
projetos e no aproveitamento pleno das oportunidades internacionais.

O periodo analisado revela, assim, ndo apenas a existéncia de dois modelos distintos de
CID - o estadunidense, centrado em assisténcia social e humanitaria, e o chinés, voltado a
interesses econdmicos e estruturais — mas também o impacto direto das mudangas de governo
sobre os padrdes de cooperacdo. O Brasil, em meio a rivalidade dessas poténcias, tem alternado
entre os dois modelos, sendo beneficiado por ambos, mas estando ao mesmo tempo vulneravel
as mudancas externas e as limitagdes internas de coordenacdo e planejamento estratégico no

que diz respeito aos seus objetivos com a cooperagao.
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