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Resumo: Com a eleicao de Donald Trump e sua politica de “America First”, os Estados Unidos
(EUA) passaram a se isolar internacionalmente, congelando investimentos e doagdes em
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID). A desestruturagdo da USAID gera
davidas sobre o futuro da CID e abre espago para o questionamento sobre se poténcias como a
China poderiam ocupar esse vacuo. Este artigo examina o panorama da CID do Brasil com
EUA e China entre 2017 e 2024, analisando as mudangas de politicas externas dos paises e seu
impacto sobre a cooperacdo entre eles. Além disso, serd examinada a atual conjuntura de CID
com a eleicdo de Trump e o mandato de Lula. O estudo baseia-se na revisdo de literatura
primaria e secundaria, com dados de governos, artigos académicos e documentos oficiais.
Argumenta-se que as concepgdes de CID dos EUA e da China divergem: no Brasil, os EUA
priorizam apoio humanitario e ambiental; a China, atividades economicas estratégicas, com
poucas variagdes significativas mesmo com mudancgas de governos no Brasil. Conclui-se que,

desde 2017, a IED dos EUA com o Brasil se manteve estavel, contudo, a politica externa de
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Trump, embora tenha recuado na CID, ndo levou a um movimento de substitui¢do pela China.
A China manteve uma CID crescente em areas prioritarias, impulsionada pela aproximagao

com o governo Lula III.

Palavras-chave: Brasil; China; Estados Unidos; Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento; Politica Externa.

Summary: With the election of Donald Trump and his “America First” policy, the United
States (US) began to isolate itself internationally, freezing investments and donations in
International Development Cooperation (IDC). The dismantling of USAID raises questions
about the future of IDC and opens space for speculation on whether powers like China could
fill this vacuum. This article examines the landscape of Brazil’s IDC with the US and China
between 2017 and 2024, analyzing changes in the countries’ foreign policies and their impact
on cooperation. In addition, it will examine the current IDC context following Trump’s election
and Lula’s administration. The study is based on a review of primary and secondary literature,
including government data, academic articles, and official documents. It argues that the IDC
approaches of the US and China differ: in Brazil, the US prioritizes humanitarian and
environmental support, while China focuses on strategic economic activities, with few
significant changes even under different Brazilian governments. The conclusion is that, since
2017, US foreign direct investment (FDI) in Brazil has remained stable; however, while
Trump’s foreign policy retreated from IDC, it did not lead to a Chinese replacement. China has

maintained a growing presence in priority cooperation areas, driven by closer ties with Lula III.

Keywords: Brazil; China; United States; International Development Cooperation; Foreign

Policy.
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1. Introducao

A discussdo sobre cooperacdo internacional tem ganhado cada vez mais espago no
campo de Relagdes Internacionais. O estudo de suas distintas abordagens e dos diversos atores
envolvidos em multiplas agendas de interesse tornam essa area particularmente atraente para o
desenvolvimento de pesquisas e analises sobre a atual conjuntura internacional.

Com a elei¢do de Donald Trump em 2024 e a instauracdo de sua politica de “America
First”, os Estados Unidos, um dos maiores provedores de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), por meio de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), comeca
a se fechar para o mundo, congelando investimentos e doagdes para outros paises. A
desestruturacdo da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), principal organismo estadunidense de assisténcia estrangeira, suscita questdes sobre
o futuro da CID.

O vécuo criado pela atual politica externa do pais, pode abrir espago para que outras
poténcias, em especial a maior competidora dos EUA, a China, ocupem seu lugar — sendo esta
a questao norteadora da pesquisa. Para compreender a probabilidade do desdobramento dessa
conjuntura e o impacto dela sobre paises em desenvolvimento, este artigo buscara investigar o
histérico de CID entre os dois paises e a maior economia da América Latina, o Brasil.

O presente artigo busca examinar, ainda, as oportunidades de CID do Brasil com as duas
maiores poténcias econdmicas do mundo, avaliando se uma possivel mudanca de politica
estadunidense, durante o atual mandato do presidente Trump, poderia significar alteragdes
significativas na cooperagdo Brasil-China. Para tanto, serdo avaliadas as atuais politicas
externas dos Estados Unidos e da China em relacao a CID, juntamente com seu historico de
cooperagdo com o Brasil desde o primeiro governo Trump, em 2017, até 2024, para mensurar
os possiveis impactos dessas politicas na cooperacdo estabelecida com a nagdo latino-
americana.

Tendo em vista esses objetivos, este trabalho se valera da revisao de literatura primaria
e secundéria de dados fornecidos pelos governos, artigos académicos e documentos oficiais,
entre outras fontes, em vista de realizar um estudo de caso comparado entre a CID Brasil-EUA
e Brasil-China no periodo de 2017 a 2024. As informagdes coletadas serdo articuladas por meio
do método de inferéncia descritiva, visto que serao feitas generalizagdes a partir do estudo dos
casos escolhidos.

Inicialmente, serdo apresentadas e discutidas as diferentes perspectivas sobre

cooperacao adotadas pelas duas poténcias, juntamente com suas principais areas de
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investimento no Brasil. Em seguida, serdo exploradas as provaveis consequéncias da politica
de Trump e a existéncia de uma oportunidade para a China, considerando a politica exterior do

atual governo brasileiro, sob a lideranca de Lula.

2. As diferentes facetas da cooperacio internacional para o desenvolvimento

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento pode ser vista de diferentes formas,
desde uma perspectiva mais ligada a assisténcia — normalmente empregada pelos paises
desenvolvidos (PDs) na relacao Norte-Sul —, até uma mais pautada em beneficios mutuos —
como demonstra o caso da Cooperagao Sul-Sul (CSS) (Souza, 2014, p. 12). A seguir serdao
apresentadas brevemente a maneira em que se da essas duas formas de cooperacgao, assim como
as concepcoes adotadas pelas duas maiores poténcias da atualidade, os Estados Unidos e a

China, nas suas relacoes bilaterais.

2.1. A perspectiva Norte-Sul vs. Sul-Sul

A concepcao assistencialista, geralmente, esta atrelada ao fornecimento de dinheiro,
bens ou servigos de um pais desenvolvido para outro em desenvolvimento (PED) ou com baixo
desenvolvimento relativo. A finalidade seria apoiar o pais receptor da ajuda na construgdo de
infraestrutura publica, na melhoria de setores como saude e educagdo, na reducao de conflitos
internos, no apoio as suas instituigdes, dentre outras razdes (Arriagada et al., 2024).

Essa visdao ¢ amplamente difundida entre os 24 paises-membros do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) — dentre eles, os Estados Unidos —, da Organizacao
para Cooperagado e Desenvolvimento Economico (OCDE), que se impde como um importante
forum de discussdo da ajuda prestada pelos paises conhecidos como doadores (Mawdsley, 2011,
p. 257).

Um conceito bastante importante formulado pelo CAD foi o de Assisténcia Oficial para
o Desenvolvimento (ODA), que ¢ constituido por fluxos financeiros e recursos destinados a
PEDs e institui¢des multilaterais de desenvolvimento para promover o crescimento econdmico
e 0 bem-estar dessas sociedades (Milani, 2014, p. 113-114). No entanto, além da ODA, existem
outras modalidades de fluxos dos PDs para os PEDs, incluindo transac¢des oficiais relativas a
investimentos as exportacdes, além do financiamento oficial para o desenvolvimento (Milani,
2014, p. 116).

Apesar de alguns visualizarem a ODA como sendo uma acdo filantropica e altruista dos
paises desenvolvidos (Chaturvedi, 2012 apud Souza, 2014, p. 12), outros destacam que essa

assisténcia, na verdade, serve para os interesses dos paises desenvolvidos. Isso se deve ao fato



dﬁj O Eco da Graduacao, v.10, n.l, edicao 19, 2025

desses paises condicionarem a ajuda prestada a uma série de exigéncias, tendo em vista os seus
objetivos de politica externa, sejam eles o aumento de investimentos no proprio pais ou ainda
uma maior influéncia militar nos Estados receptores, por exemplo (Kapoor, 2008 apud
Mawdsley, 2011, p. 259).

Em contraposicao a essa concepgao, os paises do Sul Global preferem adotar o conceito
de cooperagdo para o desenvolvimento, haja visto que esse termo pressupde uma relacdo mais
simétrica nas relagdes que visam beneficios mutuos, a ndo-interferéncia e o respeito as
soberanias dos paises em desenvolvimento (Mawdsley, 2011, p. 257). Apesar de suas diferentes
definigdes, essa forma de cooperagdo normalmente implica em empréstimos, concessao de
crédito, bolsas de estudos e cooperacdao técnica, dentre outras formas que muitas vezes se
vinculam direta ou indiretamente ao comércio e a facilitagdo de investimentos (Mawdsley,

2011, p. 257-258).

2.2. As concepg¢oes de cooperacio dos EUA e da China

Os Estados Unidos foram essenciais na criagdo do arcabougo institucional ligado a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento (Milani, 2014, p. 127), especialmente o
modelo Norte-Sul. No caso dos EUA, a principal agéncia responsavel pela cooperagao bilateral
era a United States Agency for International Development (USAID), fundada em 1961, com o
objetivo de prover assisténcia humanitéria a paises atingidos por desastres, promover o combate
a pobreza e engajar reformas democraticas em outros Estados (United States, s.d.); adotando,
portanto, um modelo bastante representativo da concepgao de assisténcia difundida pelo CAD
da OCDE.

Os EUA ainda possuem a United States International Development Finance
Corporation (DFC), uma agéncia do governo, langada em 2019, que se utiliza de mecanismos
financeiros para investir em diversos setores nos PEDs e em paises de menor desenvolvimento
relativo. Dentre os objetivos do DFC, destaca-se a defesa dos interesses econdmicos e a politica
externa dos EUA a medida que a instituicdo concede empréstimos, assisténcia técnica e
estabelece outras formas de vinculos em diferentes areas estratégicas para o pais, como energia,
tecnologia, infraestrutura critica, entre outros (Akhtar; Brown, 2022, p. 2).

Ja no caso da Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID) chinesa, cabe
destacar que o pais busca se distanciar do conceito assistencialista estabelecido pelo CAD,
definindo sua maneira de colaborar de maneira mais ampla tanto em termos de objetivos quanto

suas formas de financiamento — alinhando-se mais com a perspectiva de CSS.
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A China defende, portanto, a ndo ingeréncia nos assuntos internos (Mendes, 2010, p.
44) e o estabelecimento de relagdes mutuamente benéficas entre os PEDs, tendo como foco
atingir resultados praticos a partir do desenvolvimento de capacidades, especialmente por meio
de relacdes bilaterais nas areas econdmica e tecnologica (Su; Ouyang; Yuan, 2022, p. 14). Desse
modo, nota-se que a cooperagdo desenvolvida pela China visa alcangar resultados “win-win”
(Dehart, 2012. p. 1366), ou seja, em que todas as partes envolvidas sejam beneficiadas.

Em 2018, foi estabelecida a China International Development Cooperation Agency
(CIDCA) com o objetivo de desenvolver uma abordagem mais coordenada e organizada tanto
em termos de pessoal quanto dos recursos para a realizagdo dos projetos de cooperacdo com
outros paises (Su; Ouyang; Yuan, 2022, p. 28). Anteriormente, ndo havia uma agéncia de
cooperacao que unificasse todas as demandas, sendo os esfor¢os concentrados, sobretudo, no
Ministry of Commerce (MOFCOM).

De modo geral, o modelo chinés concentra suas negociagdes na esfera bilateral, assim
como vincula sua politica de ajuda e cooperacao as suas necessidades econdmicas vigentes
(Pedrozo, 2016, p. 109), nao exigindo como contrapartida, por exemplo, o respeito a normas de
boa governanca ou aos direitos humanos (Mendes, 2010, p. 42). Portanto, a CID chinesa ¢
utilizada para prover suas proprias demandas por desenvolvimento, privilegiando areas como
energia e infraestrutura (Souza, 2014, p. 269), estando a tltima diretamente relacionada com a
Belt and Road Initiative (BRI)?.

Os recursos sdo concedidos em forma de doagdes, empréstimos concessionais ou
patrocinados pelo governo chinés, de natureza tanto financeira — por meio de bancos como o
China Development Bank (CDB), o China Eximbank e o Asian Infrastructure Investment Bank
(AIIB) — quanto nao financeira, na forma de projetos de cooperagdo técnica, por exemplo
(Pedrozo, 2016, p. 108). Existem, ainda, os Investimento Estrangeiros Diretos (IED) que dizem
respeito, de forma geral, a movimentacao de capitais internacionais para propdsitos especificos
de investimento, ocorrendo quando empresas ou individuos no exterior criam, ou adquirem

operagdes em outro pais (O que € [...], s.d.).

29 A Belt and Road Initiative (BRI), também conhecida como One Belt One Road, é um projeto de infraestrutura
e investimento, lan¢ado pelo governo chinés em 2013, cujo objetivo é conectar a China com o restante da Asia, o
Oriente Médio, a Africa e a Europa, por meio de rotas terrestres e marinhas (Bird; Lebrand; Venables, 2020).
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3. Relacoes EUA-Brasil (2017-2024): Politica Externa e Financiamento

Entre 2017 e 2024, as relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil foram marcadas por
mudangas significativas tanto no contexto doméstico quanto no internacional, refletindo nos
direcionamentos da politica externa de ambos os paises. A partir da analise da USAID, ¢
possivel observar variagdes nos montantes € nas areas priorizadas, em resposta as crises vividas
e aos contextos politicos de cada periodo. Dessa maneira, busca-se investigar o historico recente
da cooperacao entre os dois paises nesse periodo, com destaque para os financiamentos voltados

ao Brasil e nas estratégias de politica exterior adotadas por cada administracao presidencial.

3.1. Politica Externa: de Trump a Biden

Durante o governo de Donald Trump (2017-2020), a National Security Strategy,
publicada em dezembro de 2017, refletiu uma politica externa marcada pelo ceticismo em
relacdo ao multilateralismo e uma retorica centrada na seguranca, migragdo ¢ no combate a
regimes considerados autoritarios, como os de Cuba e da Venezuela. Essa orientacdo foi
moldada pela doutrina do America First, que se caracterizou pela priorizagdo dos interesses
nacionais norte-americanos ¢ pela defesa da soberania estatal (United States, 2017). Nesse
cenario, o governo Trump passou a citar diretamente a Doutrina Monroe em seus discursos,
demonstrando o objetivo de limitar a influéncia de paises de fora da regido na América Latina,
especialmente China e Russia, em um contexto marcado por disputas ideologicas e geopoliticas
(Pires; Nascimento, 2020).

Ademais, Sitompul e Cipto (2022) argumentam que o governo Trump promoveu uma
securitizagdo sistematica da imigracdo ao associar imigrantes latino-americanos a ameagas a
seguranca nacional, legitimando medidas de endurecimento nas fronteiras e a adogdo de
politicas restritivas e punitivas contra imigrantes desta regido. Esse discurso, ligado a questdes
de seguranca e conservadorismo, refletiu-se no alinhamento ideolégico do governo norte-
americano com o governo presidido por Jair Bolsonaro (2019-2022). Assim, essa convergéncia
politica foi reafirmada no comunicado conjunto de margo de 2019, no qual os dois presidentes
manifestaram apoio a oposi¢ao venezuelana, anunciaram o objetivo de reforcar a seguranca nas
fronteiras e fortalecerem a cooperacao no combate a crimes transnacionais, Como o terrorismo
e o trafico (Brasil, 2019).

Segundo Lowenthal (2021), a politica externa de Donald Trump teria enfraquecido a
posicdo internacional dos Estados Unidos ao desvalorizar instituicdes multilaterais,

descredibilizar aliancas tradicionais e adotar uma postura hostil a cooperagdo.
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Consequentemente, essa retracao teria aberto um espago para que outras poténcias, como a
China, ampliassem sua presenga na América Latina, aprofundando vinculos econdmicos,
diplomaticos e tecnologicos com a regiao.

Com a posse de Joe Biden em 2021, houve uma reconfiguracdo da diplomacia norte-
americana, marcada por um discurso com énfase no multilateralismo, na defesa dos direitos
humanos ¢ na diplomacia climatica. Desse modo, a Interim National Security Strategic
Guidance — documento provisorio que orienta a politica externa e de segurancga nacional dos
EUA no inicio de um novo governo —, destacou o enfrentamento das mudangas climaticas e a
reconstrucdo de aliangas globais como prioridades centrais (United States, 2021).

Os EUA participaram de diversos foruns regionais, como a Cupula das Américas,
destacando pautas como saude publica, democracia, desenvolvimento sustentavel e recuperagao
em um contexto pds-pandémico (United States, 2022). Destaca-se, ainda, o comunicado
conjunto emitido por ocasido do encontro entre os presidentes Lula e Biden, no qual foram
reafirmadas as convergéncias entre os dois paises ao afirmarem a disposi¢do de cooperar na

protecao da Amazdnia, no desenvolvimento sustentavel e na promogao da paz (Brasil, 2023a).

3.2. Dados gerais

Com base em dados disponibilizados no portal Foreign Assistance (s.d.), observa-se
que, durante o governo Trump (2017-2020), os financiamentos da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) ao Brasil variaram significativamente. Em
2017, foram destinados aproximadamente US$ 12,6 milhdes; em 2018, cerca de US$ 14,5
milhdes; e, em 2019, aproximadamente US$ 27,1 milhdes (United States, 2025¢).

Além do tradicional direcionamento a preservagao do meio ambiente, nota-se um foco
em ajudas humanitérias voltadas ao auxilio da crise imigratoria venezuelana. Ja em 2020, o
financiamento foi em torno de US$ 33,6 milhoes, no qual, além da continuidade do apoio a
iniciativas ambientais e a crise migratoria, houve um significativo redirecionamento de recursos
para o combate a pandemia de Covid-19 (United States, 2025¢).

Em 2021, durante a administragdo do presidente Joe Biden (2021-2024), a USAID
destinou cerca de US$ 34,6 milhdes ao Brasil, dos quais aproximadamente US$ 11 milhdes
foram voltados a respostas emergenciais, como o auxilio alimentar a imigrantes, ¢ US$ 16
milhdes foram direcionados ao setor de satde basica em resposta a crise de Covid-19 (United
States, 2025¢). No ano de 2022, o total destinado foi de cerca de US$ 32 milhdes, com
contribui¢des expressivas as areas de prote¢do ambiental e satide, com énfase no tratamento do

HIV/AIDS (United States, 2025¢). Ja em 2023, o valor alocado foi de aproximadamente US$
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33,7 milhdes, com prioridade para agdes de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
(United States, 2025¢).

Conforme ilustrado nos graficos 1 e 2, no ano de 2024, a USAID teria destinado
aproximadamente US$ 22,6 milhdes para projetos no Brasil, com foco em questdes do meio
ambiente e respostas emergenciais. Desse total, cerca de US$ 13,8 milhdes foram alocados para
iniciativas ambientais, como parcerias para o combate a incéndios florestais e o projeto
“Tapajos para a Vida”, que recebeu aproximadamente US$ 1,3 milhdes. Além disso,
aproximadamente US$ 3,7 milhdes foram destinados a respostas emergenciais, especialmente
no auxilio humanitario as regides afetadas por enchentes no estado do Rio Grande do Sul no

inicio de 2024 (United States, 2025¢).

Grafico 1: Variacao do financiamento da USAID destinado ao Brasil (2017-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Foreign Assistance (United States, 2024)

Grafico 2: Setores mais contemplados em cada ano (2017-2024)
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A analise dos dados da USAID — com o apoio dos graficos apresentados acima —,
evidencia como os repasses ao Brasil entre 2017 e 2024 variaram em resposta as crises vividas
e aos contextos politicos de cada periodo. Durante a administragdo Trump, embora marcada por
uma retorica de retracao internacional e ceticismo em relagdo ao multilateralismo, o volume de
recursos aumentou gradualmente, com destaque para agdes emergenciais — como resposta a
crise migratdria venezuelana e a pandemia de Covid-19 — e para iniciativas de preservagao
ambiental, que, apesar de um discurso desalinhado com os compromissos da agenda climatica,
permaneceram entre as areas mais contempladas.

Desde o inicio de seu mandato, o governo Biden enfatizou o objetivo de reconfigurar a
politica externa norte-americana, levando em consideragdo o governo anterior, com énfase na
retomada da agenda de cooperacdo internacional e no fortalecimento do multilateralismo. Nesse
contexto, 0s repasses atingiram seus maiores patamares e apresentaram maior estabilidade,
refletindo uma priorizagdo de areas, como saude, desenvolvimento sustentdvel e protecao
ambiental. Os graficos revelam esse salto nos montantes a partir de 2020, bem como a
manutengao de altos niveis de financiamento até 2023, o que demonstra uma acao estratégica
de reconstrucdo das aliangas e de reposicionamento dos EUA no cendrio internacional,

fortemente apoiado por compromissos multilaterais e climaticos.

4. China e Cooperacio Sul-Sul para o desenvolvimento: IED chinés no Brasil

Nos ultimos oito anos, as relagdes de cooperacdo bilaterais sino-brasileiras foram
marcadas e moldadas pelos interesses economicos, objetivos de desenvolvimento e politicas
externas da China e dos diversos governos brasileiros. Esta se¢do trara um panorama das
relagdes econdmicas e politicas entre China e Brasil durante os governos de Michel Temer
(2016-2019), Jair Bolsonaro (2019-2023) e Luiz Inéacio Lula da Silva (2023-2024), incluindo
uma analise sobre a evolu¢do da cooperacdo para o desenvolvimento entre os paises, focada
nos investimentos estrangeiros diretos (IED) da China no Brasil.

O Brasil ¢ um dos principais parceiros comerciais da China na América Latina. Nos
anos 2000, a China tornou-se o maior parceiro do Brasil na Asia e, desde 2009, ela se tornou o
principal parceiro comercial do Brasil em importacdo e exportagdo, ultrapassando os Estados
Unidos (China [...], 2024). A balanga comercial tem sido consistentemente de superavit
brasileiro desde 2010 — como mostra o Grafico 3 —, com o Brasil fornecendo, principalmente,
matérias-primas, como soja, minério de ferro e petroleo para o gigante asiatico, e comprando

produtos manufaturados de alto valor agregado, como valvulas e tubos termidnicos, compostos
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organo-inorganicos € equipamentos de telecomunicagado (Perfil [...], 2025) — como mostram as

Tabelas 1 e 2.

Grafico 3 - Saldo da balanca comercial Brasil e China para o Brasil (2010-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ComexStat (Brasil, 2025a).

Tabela 1 - Dez produtos mais exportados pelo Brasil para China (2010-2024)

Porcentagem das

Produtos Exportados Total em Dolares (USS) exportacdes totais
Soja $312.347.513.891,00 35,02%
Minério de ferro e seus concentrados $229.943.990.209,00 25,78%
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus ~ $148.413.532.687,00 16,64%
Celulose $37.650.218.046,00 4,22%
Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada $33.963.168.990,00 3,81%
Actcares e melagos $15.176.612.679,00 1,70%
zggrg-fgelirss:l?g:;gel, ferro-esponja, granulos e p6 de ferro ou $13.277.331.126,00 1,49%
gg?ge:rggazvslsl 2 ()srlllgzlzrg:sdezas comestiveis, frescas, $13.140.539.006,00 1.47%
Algoddo em bruto $9.991.278.591,00 1,12%
Couro $6.741.386.199,00 0,76%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Comex Stat (Brasil, 2025a).

Tabela 2 - Dez produtos mais importados da China pelo Brasil (2010-2024)

Porcentagem das

Produtos Importados Total em Dolares (USS) < .
exportacgoes totais

Equipamentos de telecomunicacdes, incluindo pecas e $60.704.340.423.00 10.46%

acessorios T oo

Valvulas e tubos termidnicas, de catodo frio ou foto-catodo, $35.657.748.058,00 6.15%

diodos, transistores
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Compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos,

. . . . $25.863.514.928,00 4,46%
acidos nucléicos e seus sais, € sulfonamidas

Maquinas e aparelhos elétricos $19.869.362.023,00 3,43%
Pecas e acessorios (exceto estojos, capas e semelhantes)

para a maquinas de processamento de dados ou maquinas de $14.955.945.741,00 2,58%
escritorios

Adubos ou fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes $13.698.706.345.00 2.36%
brutos)

Aparelhos elétricos para ligacdo, prote¢do ou conexdo de $13.294.736.422.00 2.29%

circuitos

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, reguladores

0,
de crescimento para plantas, desinfetantes e semelhantes $10.853.611.785,00 1.87%
Plataformas, embarcag¢des e outras estruturas flutuantes $10.397.560.525,00 1,79%
Maquinas de energia elétrica (exceto planta elétrica rotativa $10.374.610.671,00 1,79%

do grupo 716) e suas partes

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Comex Stat (Brasil, 2025a).

A China também ¢ um dos principais investidores estrangeiros no Brasil, especialmente
no setor de infraestrutura, incluindo geracdo e transmissdo de energia, areas portudrias e
ferrovias. Além disso, existem investimentos significativos nos setores de 6leo e gas, financeiro,
de servicos e de inovagdo (China [...], 2024). O interesse chinés, particularmente na area de
petroleo, com grande participagdo € empréstimos na Petrobras, e no setor de energia, com foco
em transmissao e hidrelétricas, resulta da politica estratégica da China de garantir sua presenga
em setores essenciais para seu desenvolvimento e crescimento a longo prazo (Borghi; Freitas,
2024).

Entre 2013 e 2023, o Brasil recebeu 15% do IED chinés, sendo que, em 2020, foi
responsavel por 47% dos investimentos chineses na América do Sul (Grinsztejn; Rodriguez,
2024). Em 2023, foram investidos USS$ 1,73 bilhdo no Pais, com aumento de 33% em relagdo
a 2022, tornando o Brasil um dos principais destinos de investimentos chineses no Sul Global
(Prazeres, 2024). Os investimentos chineses no Brasil sdo pouco diversificados e representam
um caso atipico em comparagdo com o0s investimentos em outros paises, com o setor de
petrdleo, gas e energia elétrica, representando 70% do IED acumulado entre 2005 e 2022
(Borghi; Freitas, 2024).

No periodo de 2013 a 2023, as empresas estatais chinesas dominaram os investimentos,
com 88,3% de participag@o, contribuindo para um montante final de mais de US$ 50 bilhdes
(Grinsztejn; Rodriguez, 2024). Desse total, 58,6% foram destinados ao setor energético, com
mais de 100 projetos, a maioria na industria manufatureira, seguida pelo setor energético
(Grinsztejn; Rodriguez, 2024). Desde 2007, sdo mais de US$ 72 bilhdes investidos na nagdo

sul-americana, sendo que, nos ultimos anos, os setores de constru¢do de linhas de transmissao,
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de petroleo, de energia e agora de implantagdo de fabricas de carros elétricos e hibridos ganhou
forga (Prazeres, 2024).

Para elevar sua cooperagao bilateral, em 2004 foi criada a Comissao Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacao (COSBAN), o principal 6rgao de negociagdo e
fortalecimento das relagdes entre os dois governos (Rosito, 2020). Das suas reunides, surgiram
diversos Planos Conjuntos e projetos ambiciosos de cooperagdo, que nem sempre se
materializaram, mas que demonstram o desejo de cooperacdo mutua (Grinsztejn; Rodriguez,
2024). A COSBAN proporciona um espago de cooperagdo mais proximo entre os paises,
considerando que o Brasil, apesar de cooperar com a China no BRICS+, ndo ¢ parte da Belt and
Road Initiative (BRI), ao contrario de 22 paises latino-americanos, como ¢ o caso do Chile e do

Peru.

4.1. Governo Temer (2016 - 2019)

Durante o governo Temer, de meados de 2016 até o inicio de 2019, a relacdo com a
China foi marcada por algumas mudangas, mas, em grande parte, pela manuten¢do das
estratégias utilizadas por sua antecessora, a presidente Dilma Rousseff (2011-2016). A ex-
presidente herdou dos dois primeiros governos Lula (2003-2011) uma politica de busca de
insercdo do Brasil no contexto global, visando elevar a posicdo do pais como poténcia, com
foco em posiciond-lo como poténcia regional (Busilli, 2019). Contudo, Rousseff optou por
priorizar a esfera global em detrimento da regional, refor¢ando lagos com a China sem enfrentar
abertamente os Estados Unidos (Busilli, 2019).

O inicio do governo Temer representou mudancas ideoldgicas, entretanto, na pratica, as
relagdes com a China foram mantidas, com um maior enfoque no bilateralismo e nas questdes
econdmicas, mas mantendo uma perspectiva pragmatica (Damacena, 2021). A adoc¢do de um
paradigma estadunidense, que buscava aproximacdo com os Estados Unidos e abertura
comercial, foi interrompida pela elei¢ao de Donald Trump, que apresentou diversas politicas
protecionistas, levando o Brasil a buscar outros parceiros, como a China (Busilli, 2019).

Ao final do governo Temer, foram realizados mais de 40 projetos de IED pela China no
Brasil, incluindo fusdes e aquisigcdes, projetos greenfield (novos empreendimentos sem
instalacao pré-existente) e joint ventures (acordo entre atores para fins de atuagdo conjunto em
novo projeto ou na criagdo de nova empresa em uma determinada atividade econdmica),
principalmente nas areas de energia, manufatura e agroindustria (Myers; Urdinez, 2025). Em

2017 e 2018, o Brasil recebeu o maior montante de IED e o maior nimero de projetos chineses,
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respectivamente, desde 2010, totalizando mais de vinte bilhdes de ddlares e mais de 30 projetos

(Cariello, 2024).

4.2. Governo Bolsonaro (2019 - 2023)

O governo Bolsonaro foi marcado por um distanciamento politico da China, embora
tenha mantido a cooperagdo para o desenvolvimento, que sofreu perdas devido a pandemia. A
politica externa do entdo presidente caracterizou-se pelo afastamento dos paises em
desenvolvimento, inclusive os vizinhos, na busca por aproximagdao com os Estados Unidos,
especialmente sob a liderangca de Trump, e pelo distanciamento dos meios tradicionais de
diplomacia, como o Itamaraty (Abrao et al., 2022).

No campo das relagdes com a China, a pandemia e as fortes visdes anticomunistas
levaram a criticas severas ao governo chinés e a acusacdes conspiratérias relacionadas a Covid-
19 por parte do presidente e das liderangas de seu governo, como o ex-Ministro das Rela¢des
Exteriores, Ernesto Aratjo (Abrao et al., 2022). Todavia, outros agentes advogavam pelo
pragmatismo e pela continuidade das relagdes com a China em prol da manutencdo de um
importante parceiro e do desenvolvimento da industria brasileira, como a CNI, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério da Economia (Castro et al.,
2021).

Além disso, a crise sanitaria da Covid-19, acoplada ao negacionismo do Executivo e as
condenacdes da China como culpada, fez com que muitos governos subnacionais buscassem
cooperagdo com a gigante asidtica para a aquisicdo de vacinas e outros insumos de maneira
independente, demonstrando um vécuo na atuacao do Itamaraty e do Executivo (Abrao et al.,
2022).

Apesar da resisténcia ideoldgica a China, a saida de Trump e a entrada de Joe Biden em
2021, em conjunto com a troca do ministro das Relagdes Exteriores, diminuiram o impulso de
alinhamento com os EUA, devido as divergéncias de pensamento entre Biden e Bolsonaro,
retomando uma aproximagdo comercial com a China (Abrao et al., 2022). No entanto, o dano
a relacdo ja havia surtido efeito. Em 2020, o IED e o niimero de projetos de investimentos
chineses confirmados cairam abruptamente, refletindo também o impacto da Covid-19
(Cariello, 2024).

Em 2022, enquanto a China aumentava seus investimentos no mundo, o valor dos IED
no Brasil despencou 78% em relagdo a 2021, sendo o menor nimero em 13 anos, totalizando

apenas US$ 1,3 bilhdes (Reuters, 2023). O Brasil saiu do topo da lista de destinos para
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investimento, ficando em nono lugar, e o nimero de empreendimentos efetivados caiu, com
apenas 27% do volume de investimentos anunciados sendo realizados (Reuters, 2023).

Uma das evolugdes do governo Bolsonaro em relagdo a China foi a implementacao do
Plano Estratégico 2022-2031 entre os paises, buscando direcionar as relagdes bilaterais. Em
prol do desenvolvimento da cooperagao, diversos planos periddicos ja haviam sido firmados,
como o Plano de Ac¢do Conjunta Brasil-China 2010-2014; o Plano Decenal de Cooperagao
Brasil-China 2012-2021; o Plano de Ac¢do Conjunta Brasil-China 2015-2021; o Plano

Estratégico 2022-2031; e o Plano Executivo 2022-2026 (GGN, 2024).

Quadro 1: Relacio dos planos de cooperaciao acordados entre Brasil e China e seus

principais objetivos

Plano Principais objetivos
Ficou acordado de que a COSBAN seria o principal 6rgdo de didlogo e cooperagdo das
acdes do plano.
O texto criou compromissos para cooperagdo em areas diversas, como politica,

Plano de Acao econdmica, agricola, espacial, tecnoldgica e cultural.

Conjunta Brasil- | No campo de investimentos, eles foram incentivados principalmente nas areas de

China 2010- infraestrutura, energia, mineragao, agricultura, bioenergia, industria e setor de alta

2014 tecnologia. No setor de energia e mineragdo, o foco foi o petrdleo e gas, ferro, aluminio e

outros minerais. Também houve encorajamento para a promogao de investimentos mutuos
no setor agricola. Houve foco no Grupo de Trabalho de Investimento da Subcomissao
Econdémica e de Comércio para coordenar agdes.

Plano Decenal
de Cooperacao
Brasil-China

Manteve muitos dos mesmos objetivos e areas de cooperagdo do PAC 2010-2014. Na
questdo de investimentos, manteve-se o foco na area de energia, mineragao, agricultura e
infraestrutura. O petréleo e o gas, além da mineragdo, se mantiveram constantes, mas o
fomento a geragdo e a transmissdo de energia também se tornou prioridade, buscando,
inclusive, investimentos conjuntos na area de energia edlica. Além disso, procurou-se
melhor compreensdo das formas de investimento em infraestrutura, tratando também de
mais cooperacdo industrial e financeira. Foram listadas prioridades de investimento no
Brasil em semicondutores, autopegas ¢ componentes eletronicos, geradores para energia

2012-2021 (1 A . . e e .
edlica e maquinas de engenharia e equipamento ferroviario. Foi assinalado interesse em
compreender mais as normas de IED em cada pais.
Também foi citado o interesse em cooperagdo espacial entre a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) e a China National Space Administration (CNSA) para futuros satélites CBERS e
outros temas aeroespaciais.
Buscava atualizar o Plano de A¢@o Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do
Plano de Acao Brasil e o Governo da Repuiblica Popular da China 2010-2014 e estender sua vigéncia até
Conjunta Brasil- | 2021.
China 2015- O foco do documento foi reforgar os mecanismos e atividades de cooperagdo, a fim de
2021 assegurar que as partes cumpririam com o acordado, monitorariam as atividades,
estabeleceriam metas ¢ alcangariam os resultados desejados.
O Plano reforgou o compromisso com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
Plano . . , . L
Estratégico com a Agenfig 2030 e os ij etivos .de DesenvolYlmento Sustenta:/el. OS.?IX(.)S principais
2022-2031 seriam: Politico; Economia, Investimento, Comércio e Cooperagdo; e Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao.
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Em questdo de investimentos, novamente buscaram promover facilitagdo e aumento de
fluxos. Os estimulos serdo dados as cooperagdes em infraestrutura e transporte com
promogao de investimentos e cooperacdo. Se mantém o interesse nas energias renovaveis,
em petroleo e gas e mineragdo. Também foi levantado os investimentos em economia
digital, visando a consolidacdo de desenvolvimento sustentavel e verde. Esse processo
ficara sob condenag@o do GT de Cooperacdo em Investimentos.

As areas estratégicas sdo as mesmas do Plano Estratégico 2022-2031. Ainda refor¢ando a
utilizagdo da COSBAN, das duas subcomissdes ¢ dos GTs para manter a cooperacgdo. Os
objetivos se mantém os mesmos do documento anterior.

Plano Executivo
2022-2026

Fonte: Elaboracédo propria, com base nos Planos supracitados.

Como mostrado no quadro anterior, o primeiro Plano Decenal focava em diversas éareas,
como ciéncia e tecnologia, energia, infraestrutura e transportes, cooperagdao industrial,
economica e cultural, com metas de diversificagdo das exportagdes do Brasil para a China,
limitadas a agroexportagdo e matéria-prima (Cruz; Santos, 2024). Isso seria alcangado por meio
de investimentos e apoio chinés a infraestrutura, muitos dos quais ndo se concretizaram (Cruz;
Santos, 2024). O novo Plano Decenal manteve muitos dos objetivos originais, reforcando a
necessidade de cooperacdo e investimentos, especialmente em questdes de infraestrutura,
transportes e setor energético sustentavel, além de destacar a importancia da COSBAN para o
avango da cooperagao (Brasil; China, 2022a).

O saldo do governo Bolsonaro foi de desaceleragdao no progresso das relagdes de
investimento e cooperacdo para o desenvolvimento entre Brasil e China. Apesar da pandemia
contribuir globalmente para a diminui¢ao no numero de IED e de projetos, as politicas internas
e o esfriamento das relagdes diplomaticas levaram outros atores a manterem o contato com a

gigante asiatica, descentralizando a cooperacao.

4.3. Governo Lula (2023 - 2024)

O governo de Lula iniciou uma mudanga significativa nas relagdes bilaterais entre os
paises quando comparado ao governo anterior. A busca por aprofundamento nos lagcos com a
China reflete uma politica externa que visa reposicionar o Brasil como uma poténcia emergente,
valorizando a CSS e tentando retomar seu espaco de lideranga regional e internacional
(Carvalho, 2023). O Brasil procura contribuir com o sistema multilateral, sem a influéncia
assimétrica de grandes poténcias, diminuindo as disparidades entre o Norte e o Sul Global e
potencializando espacos como o BRICS (Ives; Lima, 2024).

Ja no comego do terceiro mandato de Lula, China e Brasil assinaram um acordo para
realizar trocas comerciais nas moedas nacionais em vez do dolar estadunidense, além de outros

15 acordos bilaterais estimados em mais de US$ 10 bilhdes (Huld; Zhou, 2024). Em abril de
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2023, os paises também langcaram uma Declaracdo Conjunta sobre o Aprofundamento da
Parceria Estratégica Global, que reforcou a busca por investimentos e desenvolvimento
conjunto nas areas de infraestrutura, transicdo energética, logistica, energia, mineracao,
agricultura e industria, sobretudo de alta tecnologia (Brasil, 2023b).

Nesse mesmo més foram firmados 14 acordos e memorandos bilaterais durante uma
visita de Lula a China. Dentre eles, diversos documentos buscavam fomentar mais cooperagao
em pesquisa, inovagao e tecnologia entre ministérios e 6rgaos estatais, além de focar no setor
espacial, de comunicacdo e agricultura, também levantando projetos de combate a fome
(Castro; Rangel, 2023). Investimentos na area de economia digital também receberam um
memorando de entendimento proprio (Castro; Rangel, 2023).

O cenario pos-pandemia foi acompanhado de quedas nas taxas globais de investimentos
e comércio. Contudo, em 2023, o Brasil foi classificado como o 5° maior receptor de
investimento estrangeiro direto (IED) pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), principalmente nas areas da industria extrativista, com aumento
de numeros e relevancia na busca de fontes energéticas sustentdveis para apoiar a transicao
energética (Brasil [...], 2024). Em 2023, a China foi o nono maior investidor do Pais, com um
estoque de IED de US$ 45,3 bilhdes, um crescimento de 22,1% em relagao a 2022 (China [...],
2025). De 2014 a 2024, foram anunciados mais de 137 projetos greenfield, totalizando US$
10,6 bilhdes nos setores de energia, infraestrutura e industria automobilistica (China [...], 2025).

Em 2023, 72% dos projetos foram destinados a area de energia verde e setores
relacionados, suprindo uma agenda de powershoring, que busca a descarbonizagdo para a
producao de bens intensivos em energia para exportacdo (Cariello, 2024).

Em 2024, durante o encontro do G20 em Brasilia em novembro, Lula e Xi Jinping
chegaram a assinar 39 documentos de cooperacdo nas areas de agricultura, ciéncia e tecnologia,
comunicagoes, comércio, desenvolvimento sustentavel, investimentos, infraestrutura, industria,
energia, finangas, turismo, cultura, educagdo, saude e esporte (Brasil, 2024a). No ambito de
investimento, dois documentos deixavam explicito o interesse do fortalecimento desta area,
sendo o primeiro uma Carta de Intengdes para promogdo de desenvolvimento sustentavel e o
segundo um Plano de Ac¢do de promogao de investimento industrial (Brasil, 2024a).

A nova aproximacdo politica poderia configurar novas possibilidades para a
diversificacdo do portfolio de investimentos chineses em setores ainda negligenciados no
Brasil, como a industria manufatureira ou o setor tecnolégico. Os acordos assinados por Lula

ao longo dos primeiros dois anos de governo parecem ser um impulso para o inicio da
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cooperagdo mais completa, contudo, seriam necessarios um interesse ¢ um plano bem
delimitado do Brasil para conseguir implementar esses planos e angariar investimentos
vantajosos.

O Brasil, ao longo dos ultimos governos, tem sido consistentemente criticado por sua
falta de plano ou estratégia em suas relacdes bilaterais (Rosito, 2020). Apesar do reforco feito
a partir da assinatura dos documentos supramencionados, a pratica mostra morosidade da parte
brasileira, com projetos que demoram anos para sair do papel ou que nunca se concretizam de

fato, além da baixa movimentagao para levar a parceria a novas areas de investimento.

5. Perspectivas da CID no Brasil: entre EUA e China

Tendo em conta os avangos e retrocessos ao longo dos ultimos anos da CID no Brasil
em parceria com os EUA e a China, faz-se interessante investigar a perspectiva brasileira de
cooperagdo, principalmente a do atual governo Lula. Dessa maneira, nas proximas se¢oes serao
feitas consideragdes sobre as implicagdes do novo governo Trump para o alcance dos interesses
do Brasil, a fim de que se possa compreender se a China pode de fato ser uma alternativa viavel

na busca por seus objetivos estratégicos.

5.1. A concepg¢io brasileira da cooperacio para o desenvolvimento

Desde os anos 2000, o Brasil tem se destacado internacionalmente pelos seus programas
de CSS tanto com paises latino-americanos quanto africanos (Pessina; Mousinho, 2022, p. 2).
Esse periodo coincide com os dois primeiros mandatos do presidente Lula (2003-2006 ¢ 2007-
2010), que, em seu discurso, fundamentava essas iniciativas de coopera¢do na solidariedade
entre semelhantes, nas vantagens compartilhadas e no distanciamento da Cooperagao Norte-Sul
(Pessina; Mousinho, 2022). Nesse contexto, o Brasil desenvolveu sua propria concep¢do de
CID com a Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento (Cobradi), cujo foco ¢ o
desenvolvimento de capacidades, sobretudo na vertente de cooperagdo técnica (Schleicher,
2024, p. 56).

O governo Lula, portanto, desde seus mandatos anteriores, ja buscava redimensionar
sua expressdao na CID, ampliando suas parcerias e as instituicdes com as quais estabeleceu
projetos de cooperagao (Campos; Lima; Neves, 2014, p. 207). No campo discursivo, enfatizou-
se que a cooperacao realizada pelo Brasil se diferenciava da visao tradicional justamente por
ocorrer mediante demanda oficial, por ndo impor condicionalidades e por ser efetuada com
recursos proprios do Estado, sem o envolvimento do setor privado (Campos; Lima; Neves,

2014). A nao imposicdo de condicionalidades se alinha com a perspectiva chinesa de
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cooperacao — conforme tratado anteriormente —, o que pode significar uma maior facilidade de
alinhamento entre as partes no que diz respeito a maneira de se cooperar.

Por outro lado, o Pais tem se mantido como receptor de ODA — exemplificado pelos
dados apresentados anteriormente sobre a relagdao Brasil-EUA. Diante disso, o Brasil se projeta
no cenario internacional a partir da figura de receptor (ou “beneficiario”) — a exemplo da relagao
Brasil-China e Brasil-EUA —, de um lado, e de prestador (ou “doador”), do outro. No presente
trabalho, como o objetivo € investigar a dinamica do Brasil como receptor da ODA dos EUA e
da CID chinesa por meio de IED, ¢ mais relevante compreender as prioridades de Politica
Externa (PE) do atual governo Lula, a fim de identificar quais as areas estratégicas de

cooperacao do Brasil para com esses dois paises, que serdo discutidos nas proximas segoes.

5.3. A CID no governo Lula IIT

Em seu discurso de posse como Ministro das Relagdes Exteriores do terceiro governo
Lula, Mauro Vieira destacou as areas prioritarias de cooperagao do novo governo:
Buscaremos novas areas de cooperagdo em temas de interesse do Brasil, como mudanca do
clima; protecdo do meio ambiente; ciéncia, tecnologia e inovacdo; além de ampliar e
diversificar o comércio e atrair mais investimentos (Brasil, 2023c¢).

De fato, observa-se na politica externa do atual governo Lula uma maior énfase nessas
agendas ao decorrer do seu mandato. Tanto bilateralmente quanto no ambito multilateral, o
Brasil tem buscado fortalecer e diversificar suas parcerias com diferentes atores, tendo em vista
os seus objetivos de PE e os interesses nacionais. Nesse contexto, o atual governo tem buscado
manter uma boa relacdo com a China e os EUA, a partir de um pragmatismo moderado
(Carvalho, 2023, p. 135). Em artigo escrito pela embaixadora brasileira em Washington, Maria
Luiza Viotti, na comemora¢ao do bicentenario das relagdes diplomaticas entre os dois paises —
comemorado em 2024 —, ela destacou:

Hoje, os dois paises t€ém uma agenda dinamica e diversificada, baseada em valores
compartilhados e interesses comuns. Democracia, direitos humanos, promocao do
desenvolvimento sustentavel e a luta contra as mudangas climaticas estdo no centro de nosso
trabalho. Buscamos fortalecer nossa cooperagdo em multiplas éareas, desde o comércio e
investimento, passando por energia, saude, ci€éncia, tecnologia, seguranca e defesa, educagao e
cultura (Viotti, 2024).

Em novembro de 2024, o presidente Lula e o Biden langaram a “Nova Parceria Brasil-

EUA para a Transi¢ao Energética” que previa a colaboragao bilateral em trés principais pilares,
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sendo eles: a producdo e a implantagdo de energia limpa; o desenvolvimento da cadeia de
suprimento e de tecnologia de energia limpa; e a industrializacdo verde (Lancamento [...],
2024). Esse ¢ apenas um dos exemplos das tentativas do atual governo de desenvolver
iniciativas de cooperacao com os EUA em areas estratégicas para o Pais, como ¢ o caso do setor
energético.

Nao obstante, nota-se também uma intensa aproximagdo por parte do Brasil com a
China, exemplificado pelo estreitamento das relagdes bilaterais entre as partes desde a tltima
visita de Estado do presidente Lula a China em abril de 2023, onde foram assinados 15 acordos
nas areas de comércio, telecomunicagdes, ciéncia e tecnologia, dentre outros (Carvalho, 2023,
p. 139).

Em um artigo do presidente Lula, publicado em comemoracao aos 50 anos de relagdes
diplomaticas Brasil-China em 2024, o projeto do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), langado em 1988, foi descrito como sendo um marco da cooperagao Sul-Sul em alta
tecnologia (Brasil, 2024). Além disso, salientou-se o desejo de explorar e aprofundar a
cooperacdo em areas, como inteligéncia artificial, semicondutores, energias renovaveis,
intercambio de alunos e pesquisadores etc. Nesse interim, torna-se evidente o interesse do
governo brasileiro em aproveitar a perspectiva da CSS com a contraparte chinesa, sobretudo,
no setor tecnoldgico e cientifico, a fim de desenvolver esses setores estratégicos no Pais.

Haja vista suas pretensdes multipolares e interesse pela cooperagcdo para
desenvolvimento, especialmente do Sul Global, o atual governo Lula tem buscado se aproximar
ainda mais da China, na tentativa de aproveitar da perspectiva chinesa de CID para lograr o
avango nas areas prioritarias e estratégicas para o Brasil, a exemplo do setor energético,
tecnologico e cientifico, meio ambiente e clima, entre outros. Contudo, isso demanda um plano
mais concreto do atual governo, bem como uma melhor articulacdo estratégica dos organismos
jé existentes de cooperagao bilateral tanto com a China quanto com outros parceiros importantes

para o Pais.

5.4. Impactos da politica externa do atual governo Trump na cooperac¢io EUA-Brasil

O retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, em janeiro de 2025,
acarretou a reconfiguracdao imediata e profunda da politica externa norte-americana. Logo nos
primeiros dias de governo, foi assinada a ordem executiva n.° 14169, intitulada Reevaluating
and Realigning United States Foreign Aid, que determinou uma paralisagao de 90 dias em todas
as novas obrigacdes e desembolsos de assisténcia ao desenvolvimento (United States, 2025d),

afetando, assim, agéncias como a USAID. A medida teria como objetivo revisar a consisténcia
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desses programas, levando em consideracdo os interesses de politica externa da nova
administragdo, com uma retorica de que a politica de assistencialismo ndo se alinha com os
interesses norte-americanos (United States, 2025d).

Além disso, foi anunciado um pacote de medidas que inclui a suspensdo de
reassentamento de refugiados, endurecimento da politica migratoria e a retirada do Acordo de
Paris, com a justificativa de priorizagdo de seguranca nacional, da reducdo do custo de vida e a
promocao de uma politica energética voltada ao aumento da produ¢do doméstica (United States,
2025¢).

Segundo relatorio do Office of the Inspector General (OIG), 6rgao responsavel por
supervisionar as atividades da USAID e de outras entidades, a pausa geral nos programas de
assisténcia resultou na suspensdo imediata de contratos e ordens de trabalho, inclusive para
projetos com fundos ja comprometidos (United States, 2025b). Embora tenham sido emitidas
isengdes emergenciais para alimentagdo e assisténcia médica vital, setores tradicionalmente
contemplados pela USAID, como projetos de desenvolvimento sustentdvel e preservagao
ambiental, ndo foram mencionados nas dispensas (United States, 2025b).

Além disso, 90% do quadro de funcionarios da USAID foi colocado em licenga
remunerada, comprometendo a capacidade da agéncia de fiscalizar e distribuir recursos ja
reservados para ajuda internacional, afetando o controle de qualidade e de desvios de fundos
em contextos de alto risco, como no envio de ajuda emergencial (United States, 2025b). Diante
desse esvaziamento institucional, o Secretario de Estado Marco Rubio anunciou, em margo de
2025, que as operagdes da agéncia que ndo estivessem alinhadas com os interesses dos Estados
Unidos seriam descontinuadas até julho do mesmo ano, com parte de suas atribui¢cdes sendo
absorvida pelo Departamento de Estado (United States, 2025a).

Essas decisdes ja t€ém consequéncias concretas para paises historicamente beneficiarios
da USAID, como o Brasil. Em 2023, o Brasil ocupava a 11? posi¢do no ranking regional de
alocagdo de recursos da agéncia; em 2024, passou a ocupar a 12% posi¢ao (United States, 2025¢).
Assim, embora ndo esteja entre os principais destinatarios globais e tenha caido na
classificagdo, o Brasil tem recebido apoio significativo em areas estratégicas, com um dos
principais impactos sendo o desmonte da cooperacdo ambiental. No governo Biden, houve um
discurso com énfase no comprometimento em fortalecer a alianga EUA-Brasil com foco em
transicdo energética, combate ao desmatamento e sustentabilidade da Amazonia (Brasil,
2023a). A postura do novo governo norte-americano, que inclui a retirada de acordos

multilaterais e a rejeicao da politica climatica adotada pelo governo anterior (United States
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2025¢), compromete essa agenda e enfraquece a colaboragdo com o Brasil em questdes
ambientais.

Esse cenario ¢ evidenciado por dados da USAID, que indicam que, nos ultimos dois
anos, os principais setores contemplados pela assisténcia norte-americana ao Brasil foram
voltados a preservacdo ambiental e a resposta a emergéncias (United States, 2025¢). Entre as
iniciativas apoiadas, destacam-se projetos de manejo florestal e prevengao de incéndios, além
de acOes de assisténcia alimentar e apoio a migrantes, executados com a parceria da Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (ADRA) (United States, 2025¢). A
suspensao dessa assisténcia ameaca diretamente a continuidade desses programas e cria lacunas
profundas em areas como sustentabilidade ambiental e resposta a emergéncias climaticas e
humanitérias.

A suspensdo das atividades da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) no
Pais, decorrente da decisdo do governo dos Estados Unidos de interromper por 90 dias os
repasses da USAID, impacta diretamente a Opera¢do Acolhida’®. O Governo Federal
reconheceu, em nota oficial, a necessidade de realocar servidores de areas como saude,
assisténcia social, Policia Federal e Defesa para reduzir, em carater emergencial, os efeitos da
auséncia das equipes da OIM na operacao logistica e na gestdo de abrigos (Brasil, 2025c¢).
Assim, observa-se que a continuidade de programas, como a Operacdo Acolhida, depende
fortemente do financiamento internacional, e que o vacuo deixado pelos EUA ja compromete a
manuteng¢ado das atividades no ritmo necessario.

Portanto, o retorno de Trump ao poder ndo apenas redefine o papel dos EUA no cendrio
internacional, como também altera profundamente a relagdo de cooperagdo entre os Estados
Unidos e paises historicamente beneficidrios de sua assisténcia, como o Brasil. As medidas
adotadas até o momento, sobretudo no campo da assisténcia internacional e do multilateralismo,
evidenciam uma ruptura com a agenda ambiental e humanitaria que havia sido fortalecida na
gestdao anterior. Consequentemente, para o Brasil, os efeitos dessa mudanga ja se manifestam
na interrupg¢ao de programas e no enfraquecimento de parcerias em areas estratégicas, refletindo

a reorientagdo ideoldgica da politica externa norte-americana sob a nova administragao.

30 Iniciativa humanitaria coordenada pelo Governo Federal, em parceria com agéncias da ONU, voltada a recepgao,
interiorizagdo ¢ apoio a migrantes ¢ refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira Norte,
especialmente em Roraima (Brasil, 2025b).
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5.5. A CID chinesa

O novo direcionamento da politica externa dos Estados Unidos, marcado pelo
distanciamento das interagdes internacionais promovido pelo governo Trump, suscita debates
sobre a possibilidade de outras poténcias, como a China, ocuparem o espaco deixado pelo
hegemon. Contudo, no caso especifico da gigante asiatica, ¢ importante destacar que a politica
externa chinesa, voltada para a cooperac¢do internacional, difere profundamente da norte-
americana, sem perspectiva de mudanca a curto prazo.

Enquanto os Estados Unidos atuam sob uma perspectiva de cooperacao Norte-Sul, com
foco em desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e meio ambiente, seguindo diretrizes
da OCDE e da ODA, a China direciona seus esfor¢os para areas estratégicas que atendem tanto
aos seus interesses quanto aos do pais parceiro, neste caso o Brasil. Apesar de existirem acordos
e comprometimentos, principalmente com o governo Lula, de cooperacdo e financiamento de
projetos para desenvolvimento social ou ambiental, eles ndo sdo como os estadunidenses.

A abordagem chinesa baseada no principio de win-win, aliada a sua busca continua por
garantir o controle de cadeias de valor essenciais ao seu crescimento € manutengdao economica,
revela uma politica voltada prioritariamente para os seus proprios objetivos estratégicos. Nesse
contexto, ha pouco espago — e pouco interesse — em seguir os moldes da atuagdo internacional
estadunidense, inclusive no Brasil. Como parte da CID e BRI, a China até financia projetos
voltados a questdes humanitarias e sociais, como a construg¢ao de hospitais, escolas e estruturas
de saneamento basico, e auxilia com doacdo de suprimentos e alimentos em algumas regides,
mas, em sua maioria, os projetos sao de infraestrutura.

De acordo com as Diretrizes sobre o Grupo de Projetos de Desenvolvimento Global
(Provisorias), publicadas pela CIDCA, a China apoia projetos de desenvolvimento alinhados a
Agenda 2030 da ONU, voltados a redugdo da pobreza, seguranca alimentar, resposta a
epidemias e vacinas, financiamento para o desenvolvimento, mudancas climaticas,
sustentabilidade, industrializacdo, economia digital, entre outros, implementados por
organizagoes especificas (CIDCA, 2023). Além disso, com base nos documentos China's
Foreign Aid de 2011 e 2014, a China oferece apoio humanitario por meio de doagdes e
empréstimos, mantendo o principio de desenvolver a capacidade de autodesenvolvimento dos
paises receptores € promover uma cooperagdo com beneficios mutuos. Nessa 16gica, insere-se
uma variedade de projetos, como construcdes, envio de bens e materiais e cooperagdo técnica

(China, 2011; China, 2014).
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A maioria dos projetos de cooperagdo internacional por meio de foreign aid na América
Latina exclui paises como Argentina, Brasil e Chile, por serem considerados mais
desenvolvidos (Stallings, 2017). Apesar da pouca transparéncia da China em relacao as suas
acOes de cooperagdo internacional para o desenvolvimento — que vao de investimentos e
iniciativas da BRI a doagdes e apoio humanitario —, € possivel perceber, pelo proprio site da
CIDCA, a escassa interacdo com o Brasil, com destaque apenas para alguns artigos sobre a
parceria durante a pandemia da Covid-19. Dessa forma, fica evidente que o modelo de
desenvolvimento chinés nao busca replicar o ocidental, mas sim supera-lo (Ferdinand, 2016).

A ndo aderéncia do Brasil a iniciativas chinesas de contraposicdo ao modelo
estadunidense, como a Nova Rota da Seda, reforca a necessidade do Pais de manter um firme
lago bilateral como principal canal de investimento e cooperagdo. Historicamente, o Brasil
busca ndo se alinhar automaticamente com grandes poténcias e, agora que os Estados Unidos,
sob a lideranca de Trump, e a China estdo passando por um momento de tensdo em sua relagao,
¢ ainda menos provavel que o Brasil busque essa parceria (Prazeres, 2024). Mesmo nao estando
oficialmente incorporados a Nova Rota, o Brasil consegue angariar recursos de outros projetos
de investimento chinés, como a rota bioceanica.

No inicio de 2025, apds pressdo de Trump, o Panama se retirou da Nova Rota da Seda,
0 que restringiu o acesso chinés ao Canal do Panama, levando o pais a buscar uma nova rota
bioceanica para conectar Atlantico e Pacifico (Said, 2025). Essa nova rota, que atravessaria
Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, estd alinhada com os planos ja existentes do governo
brasileiro de integragdo sul-americano, que agora poderiam se expandir e ganhar financiamento
rodoviario, ferroviario e hidroviario chinés (Said, 2025).

Com isso, o Brasil ndo pode enxergar na China um financiador substituto para os
projetos anteriormente abarcados pelos EUA, especialmente em assisténcia em temas de
seguranga e protecdo ambiental. Ainda assim, a perspectiva chinesa de cooperacdo em projetos
para o desenvolvimento sustentavel pode se alinhar com os objetivos do atual governo
brasileiro, que tem o meio ambiente como pauta prioritaria. Porém, com foco em projetos de
crescimento econdmico ao invés de preservacdo ambiental.

Contudo, o Brasil precisa se comprometer internamente para que os acordos de
cooperacao com a China possam se concretizar. A morosidade burocratica interna muitas vezes
impede o desenvolvimento de projetos estratégicos para o Pais, como ¢ o caso do CBERS. O
programa, a despeito de ser uma prioridade para o Brasil devido a suas contribui¢des para o

espaco aéreo e a agricultura, por diversas vezes ndo teve seus objetivos alcancados no tempo
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definido devido a cortes orcamentarios que acarretam a demora no processo de construcao e
langamento de satélites (Guimaraes; Missagia, 2020).

Apesar dessa aproximacao com a China poder ser vista como algo positivo para o Brasil,
alguns setores brasileiros, como o industrial € 0 manufatureiro, j4 se mostraram contrarios a
esse movimento, forcando uma postura mais protecionista de governos anteriores — a exemplo
do primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014) —, pelo menos na esfera comercial (Powell,
2016). Diante disso, faz-se necessario ter em conta, também, as forgas internas no momento de
formulacao de politicas e projetos de cooperagdo concretos com a contraparte chinesa, a fim de
que se possam tragar iniciativas mais solidas no longo prazo e realmente condizentes com os

objetivos e interesses do Brasil.

6. Consideracoes finais

A andlise da CID entre Brasil-EUA e entre Brasil-China, no periodo de 2017 a 2024,
revela uma reconfiguragdo significativa nas dindmicas de assisténcia internacional voltadas ao
Brasil. No caso dos Estados Unidos, observou-se que, apesar das variagdes politicas e
ideologicas entre os governos Trump e Biden, a USAID manteve repasses significativos ao
Brasil em areas estratégicas como saude, assisténcia humanitaria e preservagcdo ambiental. O
governo Biden, convergente em pautas especificas com o governo Lula, intensificou essa
cooperagdo com foco em mudancgas climaticas e sustentabilidade, mas o retorno de Donald
Trump a presidéncia em 2025 representou uma mudanga brusca, marcada pela suspensdo de
programas e repasses que comprometem diretamente projetos e agdes em curso.

Por outro lado, ao longo do periodo analisado, a China aprofundou sua atuagdo como
investidora estratégica no Brasil, com destaque para os setores de infraestrutura, energia e, mais
recentemente, tecnologia e inovagdo. Essa aproximacao bilateral foi favorecida por conjunturas
politicas internas: durante os governos Dilma e Lula, houve uma intensificacdo das relacdes,
enquanto no governo Temer observou-se uma postura pragmatica, com relativa continuidade,
apesar de mudancas ideoldgicas. Ja no governo Bolsonaro, mesmo diante de tensdes politicas
e discursos criticos ao governo chinés, os investimentos chineses foram mantidos,
impulsionados por interesses econdmicos estruturais e pela atuagdo de setores produtivos e de
governos subnacionais.

Assim, ao contrario do modelo estadunidense, baseado em ODA ¢ com forte
condicionamento politico, a abordagem chinesa segue a l6gica da CSS, priorizando o principio

da ndo interferéncia e a busca por ganhos mutuos. Essa estratégia, ainda que guiada por
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interesses proprios, tem fortalecido progressivamente os lagos bilaterais, consolidando a China
como um dos principais atores econdmicos nas relagdes internacionais do Brasil.

Observa-se, ainda, que a politica externa brasileira sob o governo Lula III busca uma
atuagdo voltada ao pragmatismo moderado, mantendo didlogo com ambos os polos de poder.
A retomada do multilateralismo e a valorizagdo da CSS impulsionaram o aprofundamento da
cooperagdo com a China, ao passo que a relacdo com os Estados Unidos ¢ limitada pelas novas
diretrizes do governo Trump. Embora a China tenha ampliado sua atuagdo, ela ndo substitui os
Estados Unidos, sobretudo em areas como seguranca ¢ meio ambiente. Seu discurso sobre
desenvolvimento sustentavel se alinha, em parte, a agenda brasileira atual, mas com foco
prioritario no crescimento econdmico. A auséncia de uma estratégia institucional consolidada
por parte do Brasil, contudo, permanece como um fator de fragilidade na concretizacdo de
projetos e no aproveitamento pleno das oportunidades internacionais.

O periodo analisado revela, assim, ndo apenas a existéncia de dois modelos distintos de
CID - o estadunidense, centrado em assisténcia social e humanitaria, e o chinés, voltado a
interesses econdmicos e estruturais — mas também o impacto direto das mudangas de governo
sobre os padrdes de cooperacdo. O Brasil, em meio a rivalidade dessas poténcias, tem alternado
entre os dois modelos, sendo beneficiado por ambos, mas estando ao mesmo tempo vulneravel
as mudancas externas e as limitagdes internas de coordenacdo e planejamento estratégico no

que diz respeito aos seus objetivos com a cooperagao.



1#3 O Eco da Graduacao, v.10, n.l, edicao 19, 2025
Referéncias

ABRAO, R. A.F. et al. Distensdo, Assimetrias e Oportunidades Perdidas: Relagdes Brasil-
China no Governo Bolsonaro. In: AZZI, D. A.; RODRIGUES, M. A.; SOUSA, A.T. L. M.
DE (org.). Politica externa brasileira em tempos de isolamento diplomatico. Rio de
Janeiro, RJ: Editora Telha Ltda, 2022. Cap. 8, p. 131-148.

AKHTAR, S.; BROWN, N. U.S. International Development Finance Corporation: Overview
and Issues. Congressional Research Service, 2022. Disponivel em:
https://www.congress.gov/crs-product/R47006. Acesso em: 17 abr. 2025.

ARRIAGADA, P.; HERRE, B.; RITCHIE, H.; TEUTEM, S. Foreign Aid. Our World in
Data, 2024. Disponivel em: https://ourworldindata.org/foreign-aid. Acesso em: 17 abr. 2025.

BIRD, J.; LEBRAND, M.; VENABLES, A. J. The belt and road initiative: Reshaping
economic geography in Central Asia? Journal of Development Economics, v. 144, p.
102441, 2020.

BORGHI, R. A. Z; FREITAS, H. DE. Investimento Estrangeiro Direto da China no Brasil:
um estudo de setores selecionados. Economia e Sociedade, v. 33, p. 281289, 23 ago. 2024.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/pSRvczPvhM7ts7QRbjNtRSz/. Acesso em: 13
abr. 2025.

BRASIL ¢ destino preferencial de investimentos estrangeiros. ApexBrasil, 8 jul. 2024.
Disponivel em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/Investimentos-Estrangeiros-
Direitos-os-dados-mais-atualizados.html. Acesso em: 13 abr. 2025.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Atos adotados por ocasiao da visita de estado
ao Brasil do Presidente da China, Xi Jinping — 20 de novembro de 2024. Brasilia: MRE,
2024a. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/atos-adotados-por-ocasiao-da-visita-de-estado-ao-brasil-do-presidente-da-china-xi-
jinping-2013-20-de-novembro-de-2024-1. Acesso em: 20 abr. 2025.

. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Comex Stat:
Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior. Brasilia: MDIC, 2025a. Disponivel em:
https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home. Acesso em: 10 abr. 2025.

. Comunicado conjunto do presidente Donald J. Trump e do presidente Jair
Bolsonaro, Brasilia: MRE, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-

br/canais atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2019/comunicado-conjunto-do-presidente-
donald-j-trump-e-do-presidente-jair-bolsonaro-19-de-marco-de-2019. Acesso em: 13 abr.
2025.

. Comunicado conjunto por ocasido do encontro entre os Presidentes Lula e
Biden. Brasilia: MRE, 10 fev. 2023a. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/comunicado-conjunto-por-ocasiao-do-
encontro-entre-os-presidentes-lula-e-biden. Acesso em: 18 abr. 2025.

119


https://www.congress.gov/crs-product/R47006
https://ourworldindata.org/foreign-aid
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/comunicado-conjunto-por-ocasiao-do-encontro-entre-os-presidentes-lula-e-biden
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/comunicado-conjunto-por-ocasiao-do-encontro-entre-os-presidentes-lula-e-biden
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/comunicado-conjunto-por-ocasiao-do-encontro-entre-os-presidentes-lula-e-biden

.#'1 Spares et al | p. 93-125

. Operacao Acolhida. Brasilia: MDS, 2025b. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em: 19 abr.
2025.

. Nota oficial — Operacio Acolhida. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2025¢. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-oficial-
operacao-acolhida. Acesso em: 16 abr. 2025.

. Declaracio Conjunta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Popular da China sobre o Aprofundamento da Parceria Estratégica Global - Pequim, 14
de abril de 2023. Brasilia: MRE, 2023b. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-entre-a-republica-
federativa-do-brasil-e-a-republica-popular-da-china-sobre-o-aprofundamento-da-parceria-
estrategica-global-pequim-14-de-abril-de-2023. Acesso em: 13 abr. 2025.

. Discurso do Embaixador Mauro Vieira por ocasido da posse no cargo de
Ministro de Estado das Relacées Exteriores - Brasilia, 2 de janeiro de 2023. Brasilia:
MRE, 2023c. Disponivel em: https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-
externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-
ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023. Acesso em: 20 abr.
2025.

. 50 anos de relacdes diplomaticas Brasil-China: celebrando o passado e langando
as bases do futuro. Brasilia: Presidéncia da Republica, 15 ago. 2024b. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/artigos/50-anos-de-relacoes-
diplomaticas-brasil-china-celebrando-o-passado-e-lancando-as-bases-do-futuro. Acesso em:
18 abr. 2025.

BRASIL; CHINA. Plano de A¢io Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China, 2010-2014. Brasilia: Embaixada da
China no Brasil, 2010. Disponivel em: https://br.china-
embassy.gov.cn/por/szxw/201004/t20100417 4354665.htm. Acesso em: 18 abr. 2025.

. Plano de A¢ao Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Popular da China - 2015-2021. Brasilia: 2015. Disponivel em:
https://www.cebc.com.br/sites/default/files/plano_de acao conjunta o brasil e a china 201
5-2021.pdf. Acesso em: 18 abr. 2025.

. Plano Decenal de Cooperacio entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China. Rio de Janeiro: 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/cooperacao-
internacional/documentos-china/acordochina2012.pdf. Acesso em: 13 abr. 2025

. Plano Estratégico 2022-2031 entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Popular da China. Brasilia: 23 mai. 2022a. Disponivel em:
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/31627. Acesso em: 13
abr. 2025.

. Plano Executivo para as Relacées entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China entre 2022 e 2026. Brasilia: 23 mai.


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-oficial-operacao-acolhida
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/nota-oficial-operacao-acolhida
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023
https://www.gov.br/funag/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-externa-brasileira/discurso-do-embaixador-mauro-vieira-por-ocasiao-da-posse-no-cargo-de-ministro-de-estado-das-relacoes-exteriores-brasilia-2-de-janeiro-de-2023

1#3 O Eco da Graduacao, v.10, n.l, edicao 19, 2025

2022b. Disponivel em:
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/31626. Acesso em: 13
abr. 2025.

BUSILLI, V. S. Las relaciones Brasil-China: de Lula a Temer. La autonomia como estrategia.
Cuadernos de Coyuntura, Cordoba, v. 4, p. 97-101, nov. 2019. Disponivel em:
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/CuadernosConyuntura/article/view/26270. Acesso em:
10 abr. 2025.

CAMPOS, R.; LIMA, J.; NEVES, J. O perfil da Cooperagao Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional na América Latina e no Caribe em 2010: aportes a reflexao
sobre a Politica Brasileira de Cooperacao Internacional. In: SOUZA, A. M. (Org.).
Repensando a cooperacao internacional para o desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2014. p.
203-250.

CARIELLO, T. Investimentos chineses no Brasil: novas tendéncias em energias verdes e
parcerias sustentaveis. Conselho Empresarial Brasil China (CEBC): Rio de Janeiro, 2024.
Disponivel em: https://www.cebc.org.br/2024/09/03/investimentos-chineses-crescem-33-no-
brasil-em-2023-com-foco-em-energias-verdes-e-carros-eletricos/. Acesso em: 13 abr. 2025.
CARVALHO, T. Uma politica mais estratégica? Perspectivas para a politica externa de Lula
III. Conjuntura Austral, v. 14, n. 68, p. 135-149, 2023.

CASTRO, A. F.; RANGEL, R. Veja a lista de acordos assinados em encontro entre Lula e Xi
Jinping. Metropoles, 14 abr. 2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/mundo/veja-
a-lista-de-acordos-assinados-em-encontro-entre-lula-e-xi-jinping. Acesso em: 20 abr. 2025.

CASTRO, B. et al. Relagdes Brasil-China no Governo Bolsonaro: da ideologia ao
pragmatismo. /n: BERRINGER, T.; MARINGONI, G.; SCHUTTE, G. R (org.). As bases da
politica externa bolsonarista: relagdes internacionais em um mundo em transformagao.
Santo André: Editora UFABC, 2021. Cap. 14, p. 229-250.

CHINA bate recorde de investimentos no Brasil e segue como maior parceiro comercial.
ApexBrasil, 17 fev. 2025. Disponivel em:
https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/china-bate-recorde-de-investimentos-no-
brasil-e-segue-como-maior.html. Acesso em: 13 abr. 2025.

CHINA. China International Development Cooperation Agency (CIDCA). China’s Foreign
Aid (2011). Beijing: CIDCA, abr. 2011. Disponivel em: http://en.cidca.gov.cn/2018-
08/09/c_261159.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.

. China International Development Cooperation Agency (CIDCA). China’s Foreign
Aid (2014). Beijing: CIDCA, jul. 2014. Disponivel em: http://en.cidca.gov.cn/2018-
08/09/c_261152.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.

CHINA ¢ o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009. Ibrachina, 1 abr. 2024.
Disponivel em: https://ibrachina.com.br/china-e-o-maior-parceiro-comercial-do-brasil-desde-
2009/. Acesso em: 13 abr. 2025.

121



.#'1 Spares et al | p. 93-125

CIDCA. Guidelines on Global Development Project Pool (Provisional). Pequim: CIDCA,
2023. Disponivel em: http://en.cidca.gov.cn/2023-12/12/c_947069.htm. Acesso em: 19 abr.
2025.

CRUZ, L. R. F. DA; SANTOS, P. G. F. DOS. Nas bodas de ouro, um balanco sobre os planos
das relacdes Brasil-China, por Cruz & Santos. GNN, 2 OUT. 2024. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/brasil/cruz-santos-balanco-sobre-os-planos-das-relacoes-brasil-
china/. Acesso em: 13 abr. 2025.

DAMACENA, A. B. As relagdes entre Brasil e China: do pragmatismo a ideologia. Conexoes
Internacionais, v. 2, n. 1, 27 ago. 2021.

DEHART, M. Remodelling the global development landscape: the China model and South—
South cooperation in Latin America. Third World Quarterly, v. 33, n. 7, p. 1359-1375,
2012.

FERDINAND, P. Westward ho—the China dream and ‘one belt, one road’: Chinese foreign
policy under Xi Jinping. International Affairs, v. 92, n. 4, jul. 2016, p. 941-957. Disponivel
em: https://academic.oup.com/ia/article/92/4/941/2688105. Acesso em: 19 abr. 2025.

GRINSZTEJIN, C.; RODRIGUEZ, M. E. Brasil. In: LATINOAMERICA SUSTENTABLE Y
SUSTENTARSE (LAS). A diez aiios de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Quito: LAS,
2024. Cap. 3, p. 46-59.

GUIMARAES, V. V. S.; MISSAGIA, R. DOS S. Recuos, avangos e continuidade do
Programa de Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS): uma analise de
Politicas Publicas (1999-2019). Revista da UNIFA, v. 33, n. 2, 28 dez. 2020.

HULD, A.; ZHOU, Q. China-Brazil Economic Ties: Trade, Investment, and Opportunities.
China Briefing, 4 oct. 2024. Disponivel em: https://www.china-briefing.com/news/china-
brazil-economic-ties-trade-investment-and-opportunities/. Acesso em: 10 abr. 2025.

IVES, D; LIMA, M. R. S. DE. Desafios politicos na implementa¢do da politica externa do
governo Lula 3. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International Affairs, n. 9, p. 103—
122, 15 maio 2024.

LANCAMENTO da “Nova Parceria Brasil-EUA para a Transi¢ao Energética”. Agéncia Gov,
19 nov. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/lancamento-da-
201cnova-parceria-brasil-eua-para-a-transicao-energetica201d-1. Acesso em: 18 abr. 2025.

LOWENTHAL, Abraham F. Os Estados Unidos e a América Latina: de Trump a Biden.
Relag¢oes Internacionais, Lisboa, n. 69, p. 87-95, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.23906/ri2021.69a05. Acesso em: 08 abr. 2025.

MAWDSLEY, E. The changing geographies of foreign aid and development cooperation:
contributions from gift theory. Transactions of the Institute of British Geographers, v. 37,

n. 2, p. 256272, 2012.

MENDES, C. A China e a cooperagao Sul-Sul. Relac¢des Internacionais, p. 3946, 2010.


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/lancamento-da-201cnova-parceria-brasil-eua-para-a-transicao-energetica201d-1
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/lancamento-da-201cnova-parceria-brasil-eua-para-a-transicao-energetica201d-1
https://doi.org/10.23906/ri2021.69a05

1#3 O Eco da Graduacao, v.10, n.l, edicao 19, 2025

MILANI, C. Evolucao histérica da cooperagao Norte-Sul. In: SOUZA, A. M. (Org.).
Repensando a cooperaciio internacional para o desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2014. p.
33-56.

MYERS, M.; URDINEZ, F. Regional Repository of Chinese Investments in Latin
America. ICLAC and Inter-American Dialogue, 2025. Disponivel em:
https://thedialogue.org/regional-repository-of-chinese-investments-in-latin-america. Acesso
em: 10 abr. 2025.

O QUE E IED?. ApexBrasil, s.d. Disponivel em: https://www.apexbrasil.com.br/o-que-e-ied.
Acesso em: 20 abr. 2025.

PEDROZO, G. As relagdes China-América Latina pelo prisma da cooperaciao Sul-Sul para o
desenvolvimento. Mongdes: Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, v. 5,n. 9, p. 91—
120, 2016.

PERFIL de comércio e investimentos - China - 2025. ApexBrasil, 14 fev. 2025. Disponivel
em: https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/solucoes/inteligencia/estudos-e-
publicacoes/perfil-de-comercio-e-investimentos/perfil-de-comercio-e-investimentos---china---
2025.html. Acesso em: 13 abr. 2025.

PESSINA, M.; MOUSINHO, M. C. A Cooperagao Brasileira Internacional para o
Desenvolvimento (Cobradi) Durante o Governo Lula: Uma Analise Exploratoria da
Cooperacao em Educacdo com Angola. IX Encontro de Administracdo Publica da ANPAD
VI, 2022.

PIRES, Marcos C.; NASCIMENTO, Lucas G. do. The Monroe Doctrine 2.0 and U.S.-China-
Latin America Trilateral Relations. International Organisations Research Journal,
Moscou, v. 15, n. 3, 2020. Disponivel em:
https://iorj.hse.ru/data/2021/06/28/1356185558/Pires.pdf. Acesso em: 08 abr. 2025.

POWELL, D. China-Brazil Economic Relations: Too Big to Fail?. In. MYERS, M.; WISE, C.
(ed.). The Political Economy of China-Latin America Relations in the New Millennium:
Brave New World. New York: Routledge, 2017. Cap. 11, p. 243-265.

PRAZERES, Leandro. Por que Brasil resiste a entrar em Nova Rota da Seda da China. BBC
News Brasil, 2024. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cz7w2evgz5ro.
Acesso em: 20 abr. 2025.

REUTERS. Investimento da China, maior parceiro comercial do Brasil, cai 78% em 2022 e
atinge menor valor em 13 anos. Brasil 247, 29 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.brasil247.com/economia/investimento-da-china-maior-parceiro-comercial-do-
brasil-cai-78-em-2022-e-atinge-menor-valor-em-13-anos#google vignette. Acesso em: 13
abr. 2025.

ROSITO, T. O Plano Decenal Brasil-China 2022-2031: oportunidade de preparacao e

realinhamento. /n: CARIELLO, T. (org.). Carta Brasil-China. Conselho Empresarial Brasil
China (CEBC): v. 25, 2020, p. 4-9.

123


https://www.apexbrasil.com.br/o-que-e-ied
https://iorj.hse.ru/data/2021/06/28/1356185558/Pires.pdf

.#'1 Spares et al | p. 93-125

SAID, F. Em atrito com os EUA, a China investe para ligar o Brasil ao Pacifico. Metropoles,
20 abr. 2025. Disponivel em: https://www.metropoles.com/mundo/em-atrito-com-os-eua-
china-investe-para-ligar-brasil-ao-pacifico. Acesso em: 20 abr. 2025.

SCHLEICHER, R. (coord.). Relatério Cobradi 2021: a cooperacao educacional e cientifica
brasileira em foco. Brasilia: Ipea, 2024.

SITOMPUL, Eiga.; CIPTO, Bambang. Trump’s securitization of US against aliens and
immigrants: case study Latin migrants. Journal of Islamic World and Politics, v. 6, n. 2,
2022. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/369886113 Trump%?27s_Securitization_of US aga
inst Aliens_and Immigrants Case Study Latin Migrants. Acesso em: 08 abr. 2025.

STALLINGS, B. Chinese Foreign Aid to Latin America: Trying to Win Friends and Influence
People. In: MYERS, M.; WISE, C. (ed.). The Political Economy of China-Latin America
Relations in the New Millennium: Brave New World. New York: Routledge, 2017. Cap. 4,
p. 69-91.

SU, F.; YUAN, J.; OUYANG, X. China’s Evolving Approach to Foreign Aid. Stockholm:
SIPRI, 2022.

UNITED STATES. National Security Strategy of the United States of America.
Washington, D.C.: The White House, 2017. Disponivel em:
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-
0905.pdf. Acesso em: 08 abr. 2025.

. On delivering an America First foreign assistance program. Washington, D.C.:
Department of State, 2025a. Disponivel em: http://state.gov/on-delivering-an-america-first-
foreign-assistance-program. Acesso em: 20 abr. 2025.

. Oversight of USAID-Funded Humanitarian Assistance Programming Impacted
by Staffing Reductions and Pause on Foreign Assistance. Washington, D.C.: Office of
Inspector General, 2025b. Disponivel em: https://oig.usaid.gov/sites/default/files/2025-
02/USAID%2001G%20-%200versight%200f%20USAID-
Funded%20Humanitarian%20Assistance%20Programming%20021025.pdf. Acesso em: 23
abr. 2025.

. President Trump’s America First Priorities. Washington, D.C.: The White House,
2025¢. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-
trumps-america-first-priorities/. Acesso em: 16 abr. 2025.

. Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid. Washington, D.C.: The
White House, 2025d. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/. Acesso em: 08 abr.
2025.

. Interim National Security Strategic Guidance. Washington, D.C.: The White
House, 2021. Disponivel em: https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf. Acesso em: 08 abr. 2025.



https://www.researchgate.net/publication/369886113_Trump%27s_Securitization_of_US_against_Aliens_and_Immigrants_Case_Study_Latin_Migrants
https://www.researchgate.net/publication/369886113_Trump%27s_Securitization_of_US_against_Aliens_and_Immigrants_Case_Study_Latin_Migrants
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
http://state.gov/on-delivering-an-america-first-foreign-assistance-program
http://state.gov/on-delivering-an-america-first-foreign-assistance-program
https://oig.usaid.gov/sites/default/files/2025-02/USAID%20OIG%20-%20Oversight%20of%20USAID-Funded%20Humanitarian%20Assistance%20Programming%20021025.pdf
https://oig.usaid.gov/sites/default/files/2025-02/USAID%20OIG%20-%20Oversight%20of%20USAID-Funded%20Humanitarian%20Assistance%20Programming%20021025.pdf
https://oig.usaid.gov/sites/default/files/2025-02/USAID%20OIG%20-%20Oversight%20of%20USAID-Funded%20Humanitarian%20Assistance%20Programming%20021025.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf

4%3 O Eco da Graduacao, v.10, n.l, edicao 19, 2025

. U.S. Engagement in the Ninth Summit of the Americas.Washington, D.C.:
Department of State, 2022. Disponivel em: https://2021-2025.state.gov/summit-of-the-
americas/. Acesso em: 08 abr. 2025.

. U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (USAID). USAGov,
s.d. Disponivel em: https://www.usa.gov/agencies/u-s-agency-for-international-
development#main-content. Acesso em: 18 abr. 2025.

. U.S. Foreign Assistance by Country. Washington, D.C.: Department of State,
2025e. Disponivel em: https://foreignassistance.gov/cd/brazil/. Acesso em: 17 abr. 2025.
VIOTTI, M. L. Brasil e Estados Unidos: Duzentos Anos de uma Parceria Vigorosa, Dinamica
e Multifacetada.

WBO, s.d. Disponivel em: https://www.braziloffice.org/pt/artigos/brasil-e-estados-unidos-
duzentos-anos-de-uma-parceria-vigorosa-dinmica-e-multifacetada. Acesso em: 19 abr. 2025.

125


https://2021-2025.state.gov/summit-of-the-americas/
https://2021-2025.state.gov/summit-of-the-americas/
https://www.usa.gov/agencies/u-s-agency-for-international-development#main-content
https://www.usa.gov/agencies/u-s-agency-for-international-development#main-content
https://www.braziloffice.org/pt/artigos/brasil-e-estados-unidos-duzentos-anos-de-uma-parceria-vigorosa-dinmica-e-multifacetada
https://www.braziloffice.org/pt/artigos/brasil-e-estados-unidos-duzentos-anos-de-uma-parceria-vigorosa-dinmica-e-multifacetada

